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Lakimies Sonja Jantunen STM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi laki sukupuolen vahvistamisesta. Lailla kumottaisiin laki transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi steriloimislakia, aitiysavustuslakia,
kansanelékelakia, ladketieteellisesta tutkimuksesta annettua lakia, raskauden keskeyttamisestd annettua lakia,
véestotietojarjestelmasté ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia, kotikuntalakia,
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia, vanhemmuuslakia, rikoslakia, vankeuslakia sek&
tutkintavankeuslakia. Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan.

Esitys liittyy keskeisesti perus- ja ihmisoikeuksina turvattuihin henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen, yksityiseldmén suojaan, syrjiméttdmyyteen seka itsemadradmisoikeuteen.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon itsemadrdédmisoikeutta erottamalla sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen laéketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen vahvistamisesta perustuisi
henkilon omaan selvitykseen hédnen sukupuolen kokemuksestaan. Henkilon henkilokohtaista
koskemattomuutta ja oikeutta yksityiselamaan vahvistettaisiin poistamalla voimassa oleva vaatimus
lisdantymiskyvyttomyydesta edellytyksend sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle.

Henkild voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin h&net on vdestotietojérjestelmadn
merkitty, jos hén esittad selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen,
on taysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hanelld on asuinpaikka Suomessa. Selvityksessa olisi kyse
henkilon omasta selvityksestd hanen sukupuolen kokemuksestaan.

Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn tarkoituksena on varmistua siitd, ettd sukupuolen
vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten.

Ehdotetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta olisi pidettava henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta
lainsaadantoéd. Laissa olisi erikseen saannokset eraiden sukupuoleen sidottujen saanndsten soveltamisesta
sukupuolensa vahvistaneeseen henkildon.

Laissa olisi erikseen sd&nnokset vanhemmuuden toteamista ja vahvistamista koskevien s&&nndsten
soveltamisesta sukupuolensa vahvistaneeseen henkiloon. Esityksen mukaan henkilén vanhemmuusnimike
voitaisiin muuttaa vaestotietojarjestelmaan vastaamaan vahvistetun sukupuolen mukaista nimiketta. Liséksi
esitetddn muuhun lainsdadantdon muutoksia, joiden tarkoitus on turvata lapsen oikeudellinen asema
vanhemman vanhemmuusnimikkeen muutoksesta huolimatta.

Rikoslain erditd sukupuoleen sidottuja sadnnoksid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd niit4 voidaan soveltaa
henkil6on taman oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta, jos rikoksen tunnusmerkit muuten tayttyvat.
Vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia muutettaisiin niin, ettd sukupuolen mukaan sijoittamisesta voitaisiin
poiketa sellaisen vangin tai tutkintavangin osalta, jonka sukupuoli on vahvistettu, jos se on vélttdméatonta hanen
itsensd tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

Esityksen arviointia kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja perustuslain kannalta

Yleista

Esitys liittyy keskeisesti perus- ja ihmisoikeuksina turvattuihin henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen, yksityiseldmén suojaan, syrjimattomyyteen seka itsemaaraédmisoikeuteen.
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Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yhdenvertaisuussaannos
kohdistuu myo6s lainséatdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien
kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille, ettd
asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadanndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistadkseen muun muassa tosiasiallista
tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43 ja PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Yleistd yhdenvertaisuussdannostd tdydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin siséltama syrjintakielto.
Saannoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitda syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole
kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdvaksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella (HE 309/1993 vp, s. 43-44 ja PeVL 31/2014 vp s. 3/1). Myds Euroopan ihmisoikeussopimus
suojaa syrjinnalta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiassa A.M. ja muut v. Russia, nro.
47220/19, 22.11.2021, koskevassa ratkaisussaan, ettd 14 artiklassa s&adetty syrjintdkielto koskee myos
sukupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjintaa.

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltioiden
tulee tuomita naisten syrjinnan kaikki muodot ja ryhtyé kaikin asianmukaisin keinoin viipymatta poistamaan
naisiin kohdistuvaa syrjintad. Sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijakomitea on korostanut 2 artiklaa
koskevassa yleiskommentissaan (CEDAW/C/GC/28) intersektionaalisuutta ja todennut sukupuoleen
perustuvan syrjinndn olevan erottamattomasti kytkeytynyt muun muassa sukupuoli-identiteettiin.
Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin
muuttaakseen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisia kayttdytymiskaavoja poistaakseen ennakkoluulot
ja tapaan tai muuhun perustuvat kaytannot, joiden lahtokohtana on késitys jommankumman sukupuolen
alemmuudesta tai ylemmyydestd tai kaavamainen miesten ja naisten roolijako. Asiantuntijakomitea on
suositellut vuonna 2014, ettd Suomi muuttaa pikaisesti translakia varmistaakseen, ettd transsukupuolisten
henkildiden sukupuoli vahvistetaan vaatimatta heitd mukautumaan stereotyyppisiin  kasityksiin
maskuliinisesta tai feminiinisestd ulkondosta tai kayttaytymisesta.

Yhdenvertaisuusperiaatteesta ei kuitenkaan voi johtua tiukkoja rajoja lainsdatajan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sadntelyyn. Keskeistd on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéaksyttavalla tavalla (PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 8/2003 vp, s. 3/1,
PeVL 65/2002 vp, s. 4/1, PeVL 58/2001 vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp s, 2).

Perustuslain 7 8:ssd saadetaan oikeudesta elaméan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.
Saannoksen 1 momentissa saadetty henkilékohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa
ihmisen fyysisen vapauden ohella my6s hénen tahdonvapauttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan (HE 309/1993
vp, S. 46). Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkil6on kaypia
tarkastuksia ja pakolla toteutettavia ladketieteellisia tai vastaavia toimenpiteitd vastaan (HE 309/1993 vp, s.
47). Euroopan neuvoston biolaaketiedesopimuksessa korostetaan yksilon itsemaaraamisoikeutta. Sopimuksen
5 artiklan yleissddnnostad ilmenee tietoon perustuvan suostumuksen periaate kaikkien ladketieteellisten
toimenpiteiden edellytyksena. Terveyteen kohdistuva toimenpide voidaan artiklan mukaan suorittaa vain, jos
asianomainen henkild6 on antanut suostumuksensa vapaasta tahdostaan ja tietoisena Kkaikista asiaan
vaikuttavista seikoista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitanyt selvand, ettd perusoikeussuoja ei voi oikeudellisena
kysymyksend menettda aina merkitystaan pelkastadn siksi, ettd laissa saadetadn jonkin toimenpiteen vaativan
kohdehenkilon suostumusta. Perusoikeussuojaa ei voida millaisessa asiassa tahansa jattdad riippumaan
asianomaisen suostumuksesta. Valiokunta on pitdnyt tassa suhteessa oleellisena sitd, mita voidaan pitaa
oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssa tilanteessa, ja edellyttdnyt suostumuksenvaraisesti
perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tdsmallisyyttd, sddnnoksia suostumuksen
antamisen ja sen peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden
varmistamista sekd séantelyn valttamattomyyttad (PeVL 19/2000 vp, s. 3/11, PeVVL 27/1998 vp, s. 2/1l sekd
PeVL 23/2020 vp s. 4).

Perustuslain 7 8:n saannokselld on ldheinen yhteys my6s perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldman
suojaan. Sen lahtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa elamaansa ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hénen yksityiselamaansa. Siihen kuuluu muun
muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yll&pitaa suhteita muihin ihmisiin ja ymparistdon sekd oikeus maérata
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itsestdan ja ruumiistaan. (HE 309/1993 vp, s. 52-53.) Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityksen
perustelujen mukaan henkil6kohtaisen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa siihen puuttumiselle
korkean kynnyksen (HE 309/1993 vp, s. 47). Rajoitusten on oltava hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia. Perusoikeusjarjestelman kannalta tarkasteltuna rajoitusta voidaan pitaa hyvéaksyttavéana, jos
se on valttdmatdn painavamman intressin turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa suojataan oikeutta yksityiselamé&&n. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen mukaan artikla 8, jonka tulkinnan taustalla on henkil0kohtaisen autonomian tarkeé
periaate, suojelee myods yksilén henkilokohtaista piirid, mukaan lukien oikeutta paéttda identiteetistéan.
Sukupuolen oikeudellisen tunnustamisen kieltdminen rikkoo henkilon oikeutta yksityiselaman suojaan.
(Christine Goodwin v. The United Kingdom, nro. 28957/95, 11.7.2002, kohta 90.)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiaa Y. v. Turkey, nro. 14793/08, 10.6.2015, koskevassa
ratkaisussaan, ettei sterilisaatiovaatimusta voida asettaa sukupuolen korjausoperaation ennakkoehdoksi.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut sterilisaatiovaatimusta uudestaan vuonna 2017 Ranskaa
koskevassa asiassa A.P., Carcon ja Nicot v. France, nro. 79885/12, 6.7.2017. Ratkaisussaan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd sterilisaatioon johtavan toimenpiteen — tai toimenpiteen joka suurella
todenndkoisyydelld johtaisi  lisdantymiskyvyttémyyteen - asettaminen sukupuolen oikeudellisen
vahvistamisen ennakkoehdoksi asettaa muutosta hakevan henkilon tilanteeseen, jossa henkilon valinta nauttia
oikeudesta yksityiselamédn suojaan tarkoittaa kaytannossd samalla luopumista oikeudesta fyysiseen
koskemattomuuteen. Taméa rikkoo sopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta yksityis- ja perhe-elaméan
kunnioittamiseen.

Arviointia

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytykseksi voimassa olevassa translaissa asetettu
lisddntymiskyvyttdmyyden vaatimus ei taytd perusoikeuden rajoittamiselle asetettavia edellytyksia.
Lisdantymiskyvyttémyysvaatimuksen ei voida katsoa olevan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Ei
myoskadn ole osoitettavissa sellaista painavampaa intressid, jonka suojaaminen edellyttéisi
lisdantymiskyvyttomyyttd koskevan sdannoksen pysyttdmisté voimassa. Se asettaa sukupuolen oikeudellista
vahvistamista hakevan henkilon tilanteeseen, jossa hanen valintansa nauttia oikeudesta yksityiseldmén suojaan
tarkoittaa kaytannossd samalla luopumista oikeudesta henkildkohtaiseen koskemattomuuteen. Sen ei siten
voida katsoa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun valossa olevan sopusoinnussa Suomen
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Se ei myodsk&an mahdollista henkilon suostumuksen aitouden ja vapaaseen
tahtoon  perustuvuuden  varmistamista ~ Euroopan  neuvoston  biold&ketiedesopimuksen  tai
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon mukaisesti. Esitys saattaa sukupuolen vahvistamista koskevan
sééntelyn taltd osin perustuslain, Euroopan ihmisoikeussopimuksen sekd Euroopan neuvoston
bioladketiedesopimuksen mukaiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut sukupuolen vahvistamisen saantelyn kuuluvan muilta osin
laajan kansallisen harkintamarginaalin piiriin. Esimerkiksi ratkaisussaan A.P., Garcon ja Nicot v. Ranska
vuonna 2017 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin arvioi myds sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle
asetettua vaatimusta transsukupuolisuusdiagnoosista sekd sen toteamiseksi méaaratysta laéketieteellisesta
tutkimuksesta. Taltd osin tuomioistuin katsoi, ettei Euroopan neuvoston jasenvaltioissa ollut asiasta
konsensusta, eika my6skaan eurooppalaisten ja kansainvalisten jarjestdjen nakemys asiasta ollut yhta selked
kuin lisdantymiskyvyttémyysvaatimuksen osalta. Tuomioistuin katsoi valtioilla olevan siten laaja
harkintavalta asettaa vastaava vaatimus eika k&ytanto silt& osin rikkonut tuomioistuimen mukaan sopimuksen
8 artiklaa. Voimassa olevassa laissa olevaa vaatimusta la&ketieteellisestd selvityksestd, pois lukien vaatimus
lisdantymiskyvyttomyydestd, ei siten voida pitdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun valossa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisena.

Itsemaaraamisoikeuden periaatteen merkitys on sittemmin voimistunut sukupuoli-identiteettia ja sukupuolen
oikeudellista vahvistamista koskevissa kansainvélisten ja kansallisten ihmis- ja perusoikeustoimijoiden
suosituksissa sekd muiden maiden kaytdnndissa. Myods Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen edella
mainitussa ratkaisuissaan viittaamassa kansainvalisessd tautiluokituksessa transsukupuolisuutta I&hestytaén
tdnd pdivand mielenterveyshdirion sijaan sukupuolen yhteensopimattomuutena, joka sijaitsee
seksuaaliterveyttd koskevassa luvussa. Esityksen voidaan siten katsoa vastaavan kansainvalista kehitysta ja
vievan sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevaa séantelyd Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja niitad
koskevan tulkintakdytannon edellyttdmaan henkilon itseméaradmisoikeutta kunnioittavaan suuntaan. Lisaksi
perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Esitys siséltaa ehdotuksia, jotka koskettavat perus- ja ihmisoikeuksina turvattuja oikeuksia henkildékohtaiseen
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koskemattomuuteen, syrjimattdmyyteen, yksityis- ja perhe-eldmén suojaan seka itseméaéraédmiseen. Esityksen
katsotaan edistévan naiden oikeuksien toteutumista perustuslain 22 §:n edellyttdmaélla tavalla.

Hakijan itsemaaraamisoikeutta vahvistaa myods osaltaan se, ettei esityksen mukaan sukupuolen vahvistaminen
johtaisi rekistergidyn parisuhteen muuttamiseen avioliitoksi, jonka on voimassa olevassa laissa katsottu
edellyttdvan rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen suostumusta. Ndin sukupuolen vahvistaminen ei ole
ehdollinen minkéén toisen osapuolen toimelle.

Ehdotuksella parannetaan sukupuoltaan vahvistavien yhdenvertaisuuden toteutumista ja vahennetdan
syrjintaan altistavia tilanteita. Henkil6lla on ehdotuksen mukaisesti mahdollisuus saada aiempaa helpommin
ja nopeammin oikeudellinen tunnustus sukupuoli-identiteetilleen jolloin ne tilanteet, joissa henkilén
henkil6tunnus ei vastaa hanen sukupuoli-identiteettidén tai ulkoista olemustaan, vahenevat. Tama ehkdisee
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintéda sek& hairintdd. Ehdotetulla séantelylla
voidaan myds osaltaan purkaa ahtaita sukupuolikésityksia, edistaa sukupuolen tasa-arvoa ja edistaa valillisesti
laajemminkin sukupuolivéahemmistdjen asemaa. Esityksen katsotaan lisaksi vahvistavan yksityiselaman
suojan toteutumista, kun henkil6 tulee kohdatuksi nopeammin ja helpommin sukupuoli-identiteettinsa
mukaisesti. Henkild voisi esityksen mukaan myds halutessaan muuttaa hanen vanhemmuusnimiketta
vastaamaan hadnen oikeudellista sukupuoltaan, jolloin hdnen transtaustansa ei ilmenisi mydsk&én hénen
hoitaessaan hénen lastensa asioita.

Myos henkil6a koskevien tietojen suoja kuuluu perustuslain 10 §:ssd tarkoitetun yksityiseldmén suojan piiriin.
Kyseisen perustuslain sddnndksen mukaan henkil6tietojen suojasta saddetadn tarkemmin lailla.
HenkilGtietojen suojasta on sdddetty EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa sekd sitd ja sen kansallista
soveltamista tdsmentdvassa ja tdydentévassa tietosuojalaissa. Henkiltietojen suojasta on lisaksi séédetty
erityislainsdéddannossa. Esityksen mukaan Digi- ja véestftietoviraston on tehtdva merkintd ehdotetun lain
mukaisesti vahvistetusta sukupuolesta vaestotietojarjestelméén. Digi- ja vaestotietovirasto tekee merkinnén
sille VTJ-laissa saadettyjen, vaestOtietojarjestelmén rekisterinpitajan ominaisuudessa kuuluvien tehtévien
mukaisesti. Véestotietojarjestelmaan liittyvaa tiedonkeraysta ja henkilttietojen suojaa saatelee erityislakina
VTJ-laki. VTJ-lakia ehdotetaan tdydennettdvan aiempaa vanhemmuusnimikettd koskevan tiedon
luovuttamisen  rajoittamisen  osalta. VTJ-lain  tarkoituksena on mahdollistaa muun muassa
vaestotietojarjestelman tietojen kayttd yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon tukena. Lain tarkoituksena on
myos edistad yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaa ja tietoturvallisuutta seka hyvan tietojenkasittely- ja
tiedonhallintatavan kehittamista ja noudattamista. Esitykselld ei muuteta tata sdantelyé, eiké esitykseen sisally
muutakaan sadntelyd, jolla puututtaisiin perustuslain 10 §:ssa turvattuun yksityiselamén ja henkil&tietojen
suojaan.

Esityksen mukaan edellytyksend sukupuolen vahvistamiselle olisivat voimassa olevan lain tavoin muun
muassa henkildn taysi-ikaisyys seka asuinpaikka Suomessa tai vaihtoehtoisesti Suomen kansalaisuus. Mainitut
edellytykset tarkoittavat sita, ettd alle 18-vuotiaat seka sellaiset henkil6t, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta
eikd asuinpaikkaa Suomessa, eivét voisi saada oikeudellista sukupuoltaan vahvistetuksi lakiehdotuksen
tarkoittamalla tavalla. Nama henkildt olisivat sukupuolen vahvistamisen osalta erilaisessa asemassa kuin muut.
Edellytyksia on siten tarpeen arvioida perustuslain ndkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt olennaisena varmistaa, ettd henkilodn liittyvaan syyhyn
perustuva erottelu voidaan perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla (PeVL 46/2006
vp, S. 2, PeVL 31/2013 vp, s. 3). Hyvaksyttdvan perusteen on edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa
yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esimerkiksi PeVVL 44/2010 vp, s. 5-6). Valiokunta on my®s korostanut, etta
perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti perustuslain syrjintdkieltosadannoksessa lueteltujen
kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp ja siind
mainitut PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVVL 38/2006 vp, s. 2). Samoin valiokunta on kiinnittanyt huomiota valitun
keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3).

Ehdotettu laki sukupuolen vahvistamisesta koskisi voimassa olevan lain tavoin sukupuolen vahvistamista
véestotietojarjestelmadn. Siten jo l&htOkohtaisesti vain sellainen henkild, jonka tiedot on merkitty
vaestotietojarjestelmaén, voitaisiin hakemuksestaan vahvistaa toiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Suomen
kansalaisten liséksi vaestotietojérjestelmaén talletetaan tiedot ulkomaan kansalaisista, jos VTJ-laissa sédadetyt
rekisterginnin edellytykset tayttyvéat. VVaestotietojérjestelmaén voidaan VTJ-lain mukaan tallettaa tietoja muun
muassa kotikuntalain mukaisen kotikunnan tai oleskeluoikeuden perusteella. VVTJ-laissa on myds séédetty
tilanteista, joissa tietoja henkilosta talletetaan my®ds tilapdisen oleskelun tai muun syyn perusteella.

Sen lisdksi, ettd ehdotetun lain soveltaminen jo lahtdkohtaisesti edellyttad, ettd henkildstd on talletettu tiedot
véestotietojarjestelmaén, on sukupuolen vahvistamista hakevalta katsottu tarkoituksenmukaiseksi edellyttad
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selkedd liittyma& Suomeen. Ta&ma liittyy Digi- ja vdestOtietoviraston toimivaltaan vahvistaa henkilon
sukupuoli. Sukupuolen vahvistaminen Digi- ja véestftietoviraston toimesta on Kkatsottu perustelluksi
mahdollistaa jatkossakin niille, joiden keskeinen elinympéristd on Suomessa. Tama on myds se elinympéristo,
jossa sukupuolimerkinnan oikeellisuudella voidaan olettaa olevan henkilolle merkitystd. Toisaalta
vahvistamisen on katsottu olevan tarpeen mahdollistaa Suomen kansalaisille asuinpaikastaan riippumatta, silla
Suomi myontad kansalaisilleen virallisina henkil6llisyystodistuksena ja matkustusasiakirjana toimivan passin,
johon merkitéan henkilén sukupuoli.

Sukupuoli-identiteettida on pidettdva osana yksilon henkilékohtaista vapautta ja koskemattomuutta,
itsemaaraamisoikeutta ja yksityiselaman suojaa. Lahtdkohtaisesti kaikki perusoikeusvelvoitteet suojaavat
my®os lapsia, pois lukien esimerkiksi erdat poliittiset oikeudet. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia
on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystédan
vastaavasti. Sdannokselld on haluttu korostaa, ettd lapsia tulee kohdella seké aikuisvdestoon ndhden tasa-
arvoisina, periaatteessa yhtaldiset perusoikeudet omaavina ihmising, ettd keskenadn yhdenvertaisesti (HE
309/1993 vp, s. 45).

Ikdrajoja koskevissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa valiokunnan linja voidaan tiivistaa siten, etta
ikdrajoihin perustuvan erottelun hyvéksyttavyytta arvioidessaan se ottaa huomioon ensinnékin normatiivisen
nékokulman, erityisesti perusoikeusjarjestelméan, toiseksi ehdotetun erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja
kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa ehdotetulla erottelulla séantelylle asetetut paamaarat
(PeVL 44/2010 vp s. 5-6). Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain
yhdenvertaisuussadnnoksista vaatimuksen siitd, etteivat henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla
mielivaltaisia eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp,
s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 2).

Myos kaikki ihmisoikeudet suojaavat ldhtokohtaisesti myos lapsia. Lisaksi lapsen oikeuksia suojataan
nimenomaisin ihmisoikeusvelvoittein. Naistd ihmisoikeusinstrumenteista merkittavin on YK:n lapsen
oikeuksien sopimus, joka tdydentdd lasten ja nuorten ihmisoikeussuojaa heille erityisen merkityksellisilla
maarayksilla ja yleisperiaatteilla. Lapsen oikeuksien komitea on sopimusta koskevassa tulkintakdytannéssaan
kuvannut sukupuolta sopimuksen 8 artiklan mukaiseen henkil6llisyyteen (identity) sisaltyvané piirteend seké
korostanut kaikkien nuorten oikeutta sananvapauteen sek& ruumiillisen ja psykologisen koskemattomuuden,
sukupuoli-identiteetin ja kehittyvan itsendisyyden kunnioittamiseen (ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti n:o 14 (CRC/C/GC/14), kohta 55 ja YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti n:o 20
(CRCI/CI/GC/20), kohta 34). Lapsen oikeuksien komitea ei kuitenkaan tulkintakdytanndssaan ole kasitellyt
lapsen oikeutta sukupuolensa vahvistamiseen. Myoskddn Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole
ratll<<ali<su|kaytanndsséén arvioinut  sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen kaytant6ja alaikéisten
nakokulmasta.

Ehdoton ikéraja vaikuttaa olennaisesti lapsen oikeuksiin. Tutkimusnayttd osoittaa, ettd sukupuoliristiriidan
kokemus voi alkaa hyvinkin aikaisin ja vaikka sukupuoliristiriita ei jatkuisi aikuisuuteen, sen kanssa elaminen
voi merkittévésti heikentaa yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kdytanndille. Sosiaalinen transitio ja sita
tukeva sukupuolen vahvistaminen parantavat hyvinvointia ja vdhentavat syrjintd4. Sen sijaan sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen merkityksestd lasten ja nuorten hyvinvoinnille, irrotettuna sosiaalisesta
transitiosta ja ympariston tuesta taikka sukupuoliristiriidan laédketieteellisista hoidoista ei ole tutkittua tietoa.
Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen mahdollisuuden ulottaminen lapsille edellyttéisi lasten oikeuksien ja
yleisperiaatteiden huolellista punnintaa ja sen selvittdmistd, miten erilaiset séantelymallit parhaiten
toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia.

On my0s tutkimusndyton perusteella mahdollista, ettd transitio takaisin aiempaan sukupuolirooliin saattaa
muodostua raskaaksi lapselle. Se, tulisiko sukupuolen vahvistaminen olla mahdollista tietyin edellytyksin
myo6s alaikaisille, on viime kédessda yhteiskunnallinen arvovalinta. Perustuslakivaliokunta on
tulkintakdytannossaan katsonut, etta tietyt erot henkildiden kohtelussa, jotka liittyvat kiintedsti yhteiskunnan
arvovalintoihin, valiokunnan pitkdaikaiseen tulkintakdytant6onkin verrattuna mahtuvat lainséatajalle
kuuluvien harkintarajojen sisalle (PeVL 16/2006 vp, s. 2, PeVVL 59/2002 vp, s. 3/1).

Esityksen taysi-ikéisyyttd koskeva s&&nnos esityksessd ei myodskdan muuta nykyistd oikeustilaa, silla
alaikaisilla henkil6illa ei voimassaolevan lain mukaan ole mahdollisuutta vahvistaa oikeudellista
sukupuoltaan. Asiassa on kuitenkin otettava huomioon myds se, ettd nykyisin sukupuoliristiriitaa kokeva
alaikéinen on taysi-ikaistyessaan nykyisen lainsdaddannon asettamien sukupuolen vahvistamisen edellytysten
piirissé ja hanen on sukupuoli-identiteettinsa vahvistaakseen varauduttava néihin vaatimuksiin. Talt4 osin
oikeustila muuttuisi merkittavasti, ja my6s alaikéiset olisivat tietoisia ehdotetun lain antamasta suojasta
itsemaaraamisoikeudelle seka yksityiselaman suojalle.
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Arvioitavaksi perustuslain kannalta tulee erikseen myds vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin esitettavat
muutokset. Esitys toteuttaa niiltd osin perustuslain 7 §:n 3 momentin vaatimusta vapautensa menettaneen
oikeuksien turvaamisesta lailla. Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisia —my6s muiden
perusoikeussadnnosten kannalta. Na&itd ovat erityisesti perustuslain 7 §n 1 momentissa turvattu
henkil6kohtainen vapaus, joka suojaa edelld kuvatusti fyysisen vapauden ohella myds tahdonvapautta ja
itsemaarédamisoikeutta, sekd perustuslain 6 8:ssa turvattu yhdenvertaisuus ja syrjinnan Kielto. Esityksessé
ehdotetaan, ettd vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa sdédetystd sdédnnosta koskien miesten ja naisten
pitdmista eri asunto-osastoissa voitaisiin sellaisen vangin tai tutkintavangin osalta, jonka sukupuoli on
vahvistettu toiseksi, poiketa hénen itsensa tai muun henkilén turvallisuuden takaamiseksi. Vanki tai
tutkintavanki, jonka sukupuoli on vahvistettu toiseksi, voitaisiin ehdotettujen sdédnndsten mukaan sijoittaa
osastolle vastoin hénen vahvistettua sukupuoltaan.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vapaudenmenetys ei sellaisenaan
muodosta perustetta rajoittaa henkilén muita perusoikeuksia. Hallituksen esityksen mukaan, jos tarve rajoittaa
henkilkohtaisen vapauden ohella muita perusoikeuksia vapaudenmenetyksen aikana on olemassa, rajoitukset
tulisi voida oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin oikeuden osalta (HE 309/1993 vp, s. 24/1).
Ehdotuksia tulee siten arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta. Naitd ovat lailla saatamisen
vaatimus, rajoituksen tarkkarajaisuus ja tdsmaéllisyys, rajoituksen hyvéksyttavyys, perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuus, rajoituksen oikeasuhtaisuus, oikeusturvajarjestelyjen riittavyys sekd rajoituksen
ristiriidattomuus Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5).

Ehdotetusta mahdollisuudesta poiketa sijoittamisesta sukupuolen mukaan ehdotetaan séadettavaksi lailla.
Ehdotetuissa sd&nnoksissa olisi myds saddetty niistd perusteista, joiden mukaan poikkeaminen padsdénnosta
olisi mahdollista. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytanndssadn katsonut, ettd sdéntelyn tarkkarajaisuuden
ja tdsmallisyyden kannalta on tdrke&d, ettd laista ilmenee riittdvan selkeasti, kuka on oikeutettu kdyttdmaan
rajoitusvaltuuksia, mitéd valtuuksia kéaytettdessé saadaan tehdéa ja miten silloin on meneteltava (PeVL 21/2006
vp, S. 3, PeVL 20/2005 vp, s 4, PeVL 12/1998 vp, s. 3 ja 6, ja PeVL 8/1995 vp). Vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa on Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia ja niiden kéyton yleisisia periaatteita,
paatosvaltaa sekd vankien kohtelua koskevia saannoksid, joita perustuslakivaliokunta on arvioinut lain
saatamisen yhteydessa (PeVL 20/2005 vp).

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjarjestelméan kokonaisuuden kannalta
hyvaksyttava. Rajoitusperusteena voi olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin muun kuin rajoituksen
kohteena olevan perusoikeuden toteutumista. Perustuslain 7 8:n 1 momentti suojaa paitsi henkildkohtaista
vapautta, myos oikeutta turvallisuutteen. Vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin ehdotettavien muutosten
tavoitteena on turvata vangin tai tutkintavangin itsensd taikka muun henkilén turvallisuutta.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen esityksestd HE 10/1998 vp laeiksi rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain, tutkintavankeudesta annetun lain, pakkokeinolain ja kansanterveyslain
muuttamisesta kiinnittanyt huomiota julkisen vallan tehtédvaan turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista,
ja todennut, ettd vankien lisdksi on kysymys muistakin perusoikeuksien subjekteina - ennen muuta
rangaistuslaitosten henkilékunnasta ja toisista vangeista sekd laitosten ulkopuolella olevista yksiloista.
Hallituksen esityksen tarkoittamissa asioissa on monin paikoin kasilla sellainen asetelma, jossa vangin jonkin
perusoikeusrajoituksen vastapainona vaikuttavat muiden johonkin toiseen perusoikeuteen liittyvat oikeutetut
edut (PeVL 12/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan mydhemmin hallituksen esityksessd HE
263/2004 vp vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaksi
lainsaadannoksi ehdotettua sdéanndsta miesten ja naisten pitdmisesta erillaan lisaksi pitanyt aiheellisena harkita
séantelyn tdydentdmisté viranomaisiin kohdistuvalla velvoitteella suojata vankeja vékivallalta ja seksuaaliselta
hairinnaltd (PeVL 20/2005 vp s. 5). Ehdotetuilla sd&nnoksilla voidaan katsoa olevan hyvaksyttavé peruste,
silld niiden pyrkimyksend on suojata niin ikd&n perusoikeutena suojatun turvallisuuden toteutumista.
Rajoituksen oikeasuhtaisuusvaatimusta puolestaan toteuttaa ehdotettujen saannosten edellytys siitd, etta
paasaannosta voidaan poiketa vain, jos se on valttdmaténtd vangin tai tutkintavangin itsensa tai muun henkilén
turvallisuuden suojaamiseksi. Perusoikeuksien rajoittamisen osalta edellytetystd oikeusturvajarjestelyjen
riittdvyydestd on esityksessd huolehdittu esittdméllda mahdollisuutta hakea muutosta sukupuolensa
vahvistaneen vangin tai tutkintavangin sijoittamista koskevaan paatokseen.

Esitystd on arvioitava myos rikoslakiin, tutkimuslakiin sekd raskauden keskeyttdmisestd annettuun lakiin
ehdotettujen muutosten osalta. Niiden osalta arvioitavaksi tulee erityisesti perustuslain 8 §:ss& s&&dettyyn
rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisaltyvé tdsmallisyysvaatimus, jonka mukaan kunkin rikoksen
tunnusmerkistd on ilmaistava riittavalla tasmallisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. PeVL 22/2001 vp, s. 3/I). Rikoslain,
tutkimuslain seka raskauden keskeyttdmisesta annetun lain erditd sadnndksia on tarkoitus tdsmentaa esityksella
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niin, etta niiden sanamuodon perusteella selviaa riittavan selvasti se, etta sdaannoksia on tarkoitus soveltaa
henkil66n tdman oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan ministerion arvion mukaan Kkasitella tavallisessa
lains&atamisjarjestyksessa.
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