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Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto sosiaali- ja terveysvaliokun-
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Sosiaali- ja terveystoimiala antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ikaanty-
neen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losdanndksen muuttamisesta:

"Lausunnon lahtokohdat

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa antamaan asiantunti-
jalausunnon koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi ikaanty-
neen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannodksen
muuttamisesta.

Laissa saadettya iakkaiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja
pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikdissa asiakasta kohti noudatet-
tavan 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen siirtymaaikaa jatkettaisiin
vaiheittain 1.12.2023 saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 1.4.2023.
Ikdantyneiden laitoshoidon ja tehostetun palveluasumisen mitoitus Helsingissa

Helsingin kaupunki jarjestaa ikaantyneiden ymparivuorokautisia asu-
mispalveluja laitoshoitona noin 1000 paikka, joista ostopalveluna noin
400. Tehostetun palveluasumisen paikkoja noin 3400, joista ostopalve-
luna noin 1600.
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Helsinki on jo vuosia tavoitteellisesti vahentanyt laitoshoitoa. Laitoshoi-
don paattymiseen vaikuttaa suunnitteilla olevien uusien rakennushank-
keiden ja saneeraushankkeiden toteutumisaikataulu. Talla hetkella
hankeaikataulut mahdollistaisivat laitoshoidon paattymisen aikaisintaan
vuonna 2028.

Helsingin laitoshoidon ja tehostetun palveluasumisen henkilostoraken-
netta on kehitetty ja kehitetaan edelleen monialaisesti. Yksikoissa tyos-
kentelee sairaanhoitajien ja lahihoitajien lisdksi muun muassa hoiva-
avustajia, sosiaaliohjaajia, fysio- ja toimintaterapeutteja seka kulttuu-
riohjaajia. Osana mitoituksen parantamista on kuluvana vuonna yksi-
koihin palkattu yhteensa 60 hoiva-avustajaa.

Talla hetkella laki edellyttaa yksikaoilta 0,6 mitoitusta. Helsingissa tama
toteutuu paasaantoisesti. Niihin yksikoihin, joissa mitoitus olisi ollut alit-
tumassa, on kohdennettu lisaresursseja valittomaan ja valilliseen tyo-
hon. Viimeisena keinona, mitoituksen turvaamiseksi, on paikkoja suljet-
tu tilapaisesti. Henkilostovajeen vuoksi kuluvan vuoden aikana on
omassa tuotannossa ollut paikkoja suljettuna keskimaarin 46, joista pit-
kaaikaishoidon paikkoja 27. Vastaaviin toimenpiteisiin ei ole koskaan
aiemmin jouduttu turvatumaan.

Helsinki on arvioinut, ettd tamanhetkisella tuotantovolyymilla vahintaan
0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen saavuttamien edellyttdd omaan
tuotantoon noin 100 hoitotydntekijan vakanssin perustamista valitto-
maan tyohon. Taman lisaksi valillisen tyon jarjestamisen vaikutus on
noin 60-70 tyontekijaa.

Helsingin ymparivuorokautisen palveluasumisen ostopalveluyksikoilta
edellytetaan puitesopimuksessa jo nyt 0,7 henkilostomitoitusta. Koro-
naepidemia on joissain yksikoissa saattanut hetkellisesti aiheuttaa
henkilostomitoituksen alituksen. Uusien paikkojen avaaminen on viivas-
tynyt henkilostopulan takia. Laitospalvelu yksikoissa taytyy 0,6 mitoi-
tusvaade. Vahintaan 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen saavuttami-
nen edellyttaa arviolta noin 45 vakanssia. Ostopalvelujen valvonta koh-
distuu Helsingissa sopimusvalvontaan, puitesopimuksen palveluku-
vauksen laatutekijoiden toteutumisen seurantaan ja toiminnan lainmu-
kaisuuden varmistamiseen.

Mitoituksen vaiheistamisen vaikutukset

Samoista tydntekijoista kilpailevat kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijat mm. erikois- ja perusterveydenhuollossa, sosiaalipalveluissa ja
varhaiskasvatuksessa, niin julkisella kuin yksityisella sektorilla. Lahi-
vuosina rekrytointitarve ikaantyneiden palveluissa on merkittava pel-
kastaan nykyisilla tuotantovolyymeilla. Kaupungin itse tuottamissa
ikaantyneiden palveluissa on noin 4000 tyontekijaa. Helsingin sairaa-
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lassa ja ikaantyneiden palveluissa tyoskentelevista lahi- ja sairaanhoi-
tajista elakeian saavuttaa noin 230 tyontekijaa vuosina 2023-2026.
Lahtovaihtuvuus on viime vuosina ollut 5-7 %. Talla hetkella eri palve-
luissa puuttuu nykyisista vakansseista eri hoitotydn ammattisia noin
10-30 %. Elakoityminen ja muu lahtdévaihtuvuus uusien vakanssien li-
saksi lisaa rekrytointihaasteita merkittavasti.

Vuodesta 2020 syksyyn 2022 on ymparivuorokautisen hoivan avointen
tyopaikkojen maara kasvanut keskimaarin kuukaudessa 86 %, samaan
aikaan hakijoiden maara yhta avointa tehtavaa kohti on vahentynyt 24

%. Kotihoidossa avoinna olevin tyopaikkojen maara on kasvanut 54 %

ja hakijoiden maara avointa tehtavaa kohti on vahentynyt 41 %.

Rekrytointihaasteet ulottuvat nykyaan myos siivous-, ruoka- ja pyykki-
huoltoa tekeviin tyontekijoihin, eivatka alan tuottajat ole kyenneet vas-
taamaan taysimaaraisesti kasvavaan kysyntaan.

0,7 mitoituksen toteutumisen merkittavin haaste on henkiloston saata-
vuus. Nyt esitetty kahdeksan kuukauden siirtymaaika on liian lyhyt sii-
hen, etta henkilostotilanne ehtisi merkittavasti korjaantua. Edes henki-
|6stdérakennetta monipuolistamalla ei pystyta turvaamaan 0,7 vahim-
maismitoitusta. Henkiloston saatavuushaaste koskee seka omaa tuo-
tantoa etta ostopalveluita ja uusia yksikoita ei todennakodisesti saada
avattua aiotulla aikataululla. Tama henkiloston saatavuuteen liittyva
haaste aiheuttaa toimintaan epavarmuutta, mika puolestaan vaikeuttaa
ennakointia koskien seka omaa tuotantoa etta ostopalveluita.

Keinoina henkildston riittdvyyden parantamiseksi esitetddn mm. lahihoi-
taja- ja hoiva-avustajakoulutuksen lisaamista, henkilostorakenteen mo-
nipuolistamista ja valillisen tyon keskittamista erilliselle henkilostolle.
Edella olevat keinot ovat jo Helsingissa kaytossa. Vuosina 2022 ja
2023 Helsingissa on valmistumassa 31 hoiva-avustajaa oppisopimus-
koulutuksesta. Valmistuvilla hoiva-avustajilla on mahdollisuus jatkaa
opintoja tydnantajan tukemana lahihoitajaksi. Myds lahihoitajien oppi-
sopimuskoulutuksiin on panostettu ja vuoden 2023 loppuun mennessa
valmistuu 37 lahihoitajaa. Lisaksi Helsinki on aloittamassa kansainvali-
sen rekrytoinnin, minka tavoitteena on vahvistaa sairaanhoitajien ja
hoiva-avustajien saatavuutta.

Koulutuspaikkojen lisaaminen ei kuitenkaan riittdvasti ratkaise saata-
vuusongelmaa, ainakaan mikali alan vetovoima ja koulutukseen hakeu-
tuneiden maara ei samalla parane nykyisesta. Myoskaan kansainvali-
nen rekrytointi ei tuo nopeaa ratkaisua henkilostomaariin. Koulutus-
paikkoja tulee lisata nimenomaan kasvavan vaeston ja palvelutarpei-
den alueilla, kuten Helsingissa ja paakaupunkiseudulla.
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Esityksessa arvioidaan, etta mahdollisuus kehittaa siirtymaajalla ra-
kennemuutosta ja raskaanpien palvelujen sijaan ohjata asiakkaita ke-
vyempiin palveluihin, kuten yhteisdllinen asumiseen ja kotihoitoon, va-
hentaa henkildostotarvetta raskaammissa palveluissa. Helsinki jarjestaa
omissa yksikdissa valimuotoista asumista ympari-vuorokautisen hoivan
ohella ja laajemmat suunnitelmat yhteisoéllisen asumisen kehittamiseksi
ovat valmisteilla. Helsinki tuottaa yksityisissa palvelutaloissa asuville
kotihoidon palvelut niita tarvitseville ja myds jo nykyisellaan kotihoidos-
sa yOkotihoitoa sita tarvitseville.

Kevyemmat palvelumuodot eivat todennakoiset merkittavasti tule va-
hentamaan ymparivuorokautisen palveluasumisen maaraa, koska iak-
kaiden maara kasvaa voimakkaasti. Yhteisollinen asuminen voi tukea
kotihoitoa, niiden asiakkaiden kohdalla, joille ei kyeta tuottamaan tarvit-
tavia palveluja kotiin, ja siirtdaa raskaampiin palveluihin joutumista.
Asiakkaan saama palvelu perustuu aina palvelutarpeen arviointiin.
Vaeston ikdantyessa tarve ymparivuorokautiselle palveluasumiselle li-
saantyy. Seuraavien neljan vuoden aikana 75-84-vuotiaiden maaran
ennustetaan kasvavan Helsingissa noin 5800 asukkaalla ja yli 85-
vuotiaiden noin 2400:lla. Helsingin tarve uusille ymparivuorokautisille
palveluasumisen paikoille on, peittavyystavoitteista riippuen, 50—100
paikkaa vuosittain.

Todennakoista on, etta haasteellisessa henkilostotilanteessa mitoituk-
sen nosto tulee vahentamaan ymparivuorokautisen palveluasumisen
paikkoja entisestaan ja vaikeuttamaan uusien paikkojen avaamista.
Talla on vaikutusta koko hoitoketjuun. Asiakkaat ovat enenevassa
maarin epatarkoituksenmukaisissa hoitopaikoissa, kuten paivystykses
sa tai sairaalassa odottamassa ymparivuorokautiseen hoitoon paasya.
Helsingissa tama ilmio on jo nakyvissa ja ilmidta vahvistaa henkilosto-
vajeen vuoksi suljetut sairaalapaikat, joita vuonna 2022 on ollut keski-
maarin 29 paikkaa kuukaudessa. Helsingin sairaalassa ymparivuoro-
kautisen hoidon odottajien maara on kasvanut 9 % vuodesta 2019. Ti-
lanne johtaa myos kotihoidon kuormittumiseen, jossa henkildstotilanne
on jo nyt erittain haastava.

Mitoituksen vaiheistamisen taloudelliset vaikutukset on arvoitu varsin
optimistisesti. Esityksessa todetaan, etta vaiheistus vahentaa kustan-
nuksia ensi vuonna, mutta ei siind maarin kuin laskelmissa esitetaan,
johtuen mm. pidentyneista rekrytointiajoista ja henkildston vaihtuvuu-
desta. Taloudellisia vaikutuksia tulisi arvioida myds pidemmalla aika-
janteella. Vaestdon vanhenemien lisaa vaajaamatta myos ymparivuoro-
kautisen palveluasumisen tarvetta. Helsingissa lahivuosina tarvittava
ymparivuorokautisen palveluasumisen lisakapasiteetti tullaan jarjesta-
maan paasaantoiset ostopalveluna. Helsinkiin on valmistumassa tuot-
tajien uusia yksikoita, mutta on epavarmaa, miten paikat saadaan avat-
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tua henkildstopulan ja kustannusten nousun vuoksi. Ensi vuoden osalta
kustannusten odotetaan nousevan 5 %. Rahoitus tulee turvata myos
palvelutuotannon volyymin lisaamiseen ikaantyneiden vaeston maaran
mukaisesti. Helsingissa tama tarkoittaa vuosittain noin 11 miljoonaa eu-
roa pelkastaan volyymin kasvattamiseen.

Helsinki kannattaa ikaantyneiden palveluiden laadun kehittamista, mut-
ta kehittamisen tulisi kohdentua koko palveluketjuun. Mitoituksen nos-
taminen kategorisesti ymparivuorokautisessa hoidossa voi vaarantaa
muun palvelutuotannon. Helsinki on jo aiemmin esittanyt pidempaa siir-
tymaaikaa ja mitoituksen aikataulun tarkastelemista uudestaan tassa
lausunnossa esitettyjen asioiden perusteella.”

Lisatiedot

Stina Paldanius, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42680
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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