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Lakivaliokunnan asiantuntijapyynto (sdahkdposti 1.12.2022)

Vakuutusoikeuden kirjallinen asiantuntijalausunto asiantuntijan kuulemista varten Valtio-
neuvoston selonteosta oikeudenhoidosta (VNS 13/2022 vp)

Arvoisa lakivaliokunnan puheenjohtaja, hyvdt valiokunnan jdsenet,

Vakuutusoikeus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto tdssi asiassa ja lausuu kunnioittaen
seuraavaa:

Oikeudenhoidon selonteossa kasitellddn kattavasti oikeudenhoitoon liittyva asioita. Selon-
teon liitteessd 1 on my0s kattavasti tuotu esiin eri osa-alueiden toimenpide-ehdotuksia. Va-
kuutusoikeus pitdé selontekoa hyviné kokonaispakettina, joka antaa ajankohtaista tietoa oi-
keudenhoidon nykytilasta ja myos siihen liittyvistd haasteista. Téssd lausunnossa nostetaan
esiin joitakin selonteosta ilmenevii asioita vakuutusoikeuden nikdkulmasta. Vakuutusoikeus
tuo esiin my0s sen, ettd selonteon luvussa 7 hallinto-oikeuksista todettu pétee hyvin pitkélti
myds vakuutusoikeuden toimintaan.

Vakuutusoikeus nikee tiarkednd, kuten selonteossakin on todettu, ettd oikeudenhoidon re-
sursseista huolehditaan pitkdjanteisesti yli hallituskausien ja ettd oikeudenhoitoon saadaan
selonteossa esitetty lisdresurssi. Samoin vakuutusoikeus nékee tirkeéksi, ettd tuomioistui-
milla on niiden toimintaan sopivat toimitilat. Tilojen tehokkaasta kéytosté tulee huolehtia,
mutta valtion toimitilastrategia ei vélttdméttd mahdollista ja tue tuomioistuinten riippuma-
tonta asemaa muihin hallitusvallan kayttdjiin ndhden, eikd sité tulisi sellaisenaan soveltaa
tuomioistuimiin. Myds tuottavuuden parantaminen ja késittelyaikojen lyhentdminen ovat
tirkeitd tavoitteita, mutta myos laadusta tulee huolehtia, koska hyvin ja ymmarrettavasti pe-
rustellut padtokset ovat yksi oikeusturvan toteutumisen tae.

Vakuutusoikeuden tehtdvadnd on antaa laadukasta ja tehokasta oikeusturvaa toimeentulotur-
van muutoksenhakijalle. Vakuutusoikeudessa kisiteltdvit asiat koskevat muun muassa hen-
kilon oikeutta tyoeldkkeeseen, kansaneldkkeeseen, tyottomyysetuuteen, palkkaturvaan, asu-
mistukeen, opintotukeen, Kansaneldkelaitoksen maksamiin vammaisetuuksiin, sairausva-
kuutuslain mukaiseen etuuteen, kuntoutukseen seké oikeutta korvaukseen ty6tapaturman,
ammattitaudin, rikosvahingon, sotilasvamman tai sotilastapaturman perusteella. Selonteossa
on nostettu esille se, ettd sujuvat oikeusprosessit ja oikeusvarmuus ovat perusinfrastruktuu-
ria yritysten investoineille ja kilpailukyvylle. Emme kuitenkaan saa unohtaa yksittéisid tuo-
mioistuimista oikeusturvaa hakevia kansalaisia, koska késiteltdvélla asialla voi olla hyvinkin
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suuri merkitys yksittdiselle kansalaiselle. Esimerkiksi vakuutusoikeuden toimialaan kuulu-
vassa asiassa voi olla kyse muutoksenhakijan koko loppueldmén toimeentulosta.

Vakuutusoikeus toimii ldhes kaikissa késittelemissddn asioissa ainoana tuomioistuimena ja
ylimpand muutoksenhakuasteena. Ainoastaan erdisti ty0tapaturma- ja ammattitautiasioissa
vakuutusoikeuden antamista paatoksistd on mahdollista hakea valituslupaa korkeimmalta
oikeudelta. Ensimmadisen asteen pédétdksen tekee joko viranomainen tai julkista hallintoteh-
tavaai ja julkista valtaa kdyttiva taho. Erdistd paatoksistéd, kuten esimerkiksi Valtiokonttorin
rikosvahinkoasioissa ja sotilasvamma-asioissa antamista paédtoksista ja vakuutuslaitoksen
litkkennevakuutuskuntoutuslain perusteella antamasta kuntoutuspédétoksesté haetaan muu-
tosta suoraan vakuutusoikeudelta. Suurimmassa osassa késiteltdvid asioita muutoksenhaku
on kaksiportainen ja muutosta haetaan ensin muutoksenhakulautakunnalta® ja lautakunnan
padtoksestd vakuutusoikeudelta. Padsidantdisesti muutoshakemus toimitetaan ensimmaéisen
asteen paitoksentekijille, jonka tulee ensin tutkia, voiko se itseoikaista annetun paatoksen
vai ei. Jos paitosta ei itseoikaista tai se oikaistaan vain osittain, toimittaa ensimmaisen as-
teen padtoksentekijd muutoshakemuksen ja asiaan liittyvét asiakirjat muutoksenhakuas-
teelle, jossa muutoshakemus késitellddn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain
mukaisesti.

Kun otetaan huomioon vakuutusoikeuden asema toimeentuloturva-asioiden muutoksenhaku-
jérjestelmissé, niin ldhtokohtaisesti vakuutusoikeudelle késiteltdvéksi tulevat asiat ovat rii-
danalaisia tai niissd on jokin muu merkittdvi oikeuskysymys tai etuuden myontdmiseen liit-
tyva kysymys ratkaistavana. Selonteossa on tuotu esiin, ettd tuomioistuinten kokoonpano-
saantdja tulisi tarkastella, jotta tuomioistuimen resurssit kohdennettaisiin tarkoituksenmu-
kaisesti. Vakuutusoikeus katsoo ottaen huomioon vakuutusoikeuden aseman muutoksenha-
kutuomioistuimena ja suurimmassa osassa asioita myds ainoana ja ylimpand tuomioistui-
mena, ettd asioiden ratkaiseminen useamman jasenen kokoonpanossa, padsidntoisesti kol-
men tai viiden jasenen kokoonpanossa, on perusteltua. Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpa-
noon liittyvistd erityispiirteistd voi nostaa esiin myds sen, ettd ratkaisukokoonpanoon kuuluu
aina ladkérijdsen, mikali ladketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun sekd erdissa
asiaryhmissd myo0s kaksi tyooloja, yritystoimintaa tai sotilasvamma-asioita tuntevaa asian-
tuntijajdsentd. Namé jasenet ovat valtioneuvoston madrdédmid ja osallistuvat asian ratkaise-
miseen tuomarin vastuulla kuten vakuutusoikeuden tuomarijasenet.

Selonteossa nostetaan esiin my0s digitalisaation ja uusien sdahkoisten tydvilineiden ja -me-
netelmien toimivuuden ja yhteensopivuuden tdrkeys muiden toimijoiden kanssa. Vakuutus-
oikeus yhtyy selonteon nikemyksiin siitd, ettd digitalisaatiota on edelleen kehitettdvé ja sih-
koisten asiointipalvelujen kiyttod on pyrittava lisddmadn. Vakuutusoikeuden toiminnan né-
kokulmasta on tiarkedd, ettd mikédli ensimmaéisen asteen padtdksestd haetaan muutosta muu-
toksenhakulautakunnalta ja edelleen vakuutusoikeudelta, ettd asian kisittelyyn liittyva asia-
kirjamateriaali toimitetaan vakuutusoikeudelle ehednd ja selkednd kokonaisuutena. Viime
aikoina tdssd on esiintynyt haasteita, kun ensimmaéisen asteen pddtdksentekijét ja muutok-
senhakulautakunnat ovat siirtyneet sahkoiseen asiankésittelyyn, mutta vélttdmétta jarjestel-

! Muutoksenhakulautakuntia on nelji: sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta, opintotuen muutoksenhakulautakunta,
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
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mien kehittdmisessa ei ole otettu huomioon mahdollista muutoksenhakuvaihetta aina vakuu-
tusoikeuteen asti.

Vakuutusoikeudessa sovellettava etuuskohtainen substanssilainsdddanto on hajaantunut
usean eri hallinnonalan alle ja ensimmadisen asteen paatoksentekijéiden mééra on suuri, ku-
ten hallinto-oikeuksissakin. Lainsdddéntod uudistetaan usein pistemaéisesti ja kiireelld, mika
voi lisété lainsoveltajan nikokulmasta tulkinnallisia tilanteita ja vaikeuttaa lainkdyttotyota.
Myos kisiteltdvien asioiden vaikeustaso on noussut ja laadultaan yksinkertaiset ja tyomaa-
raltddn kevyemmét asiat ovat vihentyneet. Tdhdn on vakuutusoikeuden osalta vaikuttanut
aiemmin tehdyt lainsdddédntomuutokset, mutta myos yhteiskunnallinen tilanne ja kansainva-
listyminen sekd toimeentuloturva-asioiden monimutkaistuminen vaikuttavat késiteltdvien
asioiden vaikeustasoon. Huomion arvoista on myd0s se, ettd vakuutusoikeuden késittelemisté
asioista noin puolet ovat sellaisia, joissa lddketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkai-
semiseen ja my0s ladketieteelliset kysymykset ovat viime vuosina muuttuneet yhi vaativam-
miksi.

Yhteiskunnallinen tilanne ja muutokset nikyvét myds vakuutusoikeudessa késiteltdvien asi-
oiden méddrissd. Viime vuosina vakuutusoikeudessa késiteltdvien asioiden maird on viahenty-
nyt ja siihen 16ytyy useita eri yhteiskunnallisia syiti®. Asiamairiin vaikuttaa myds alempien
asteiden toiminta. Ja kuten hallinto-oikeuksissakin, niin my06s vakuutusoikeuden paatoksilla
on alempien asteiden ratkaisutoimintaa ohjaavaa vaikutusta, mikéd osaltaan vaikuttaa siihen,
ettei alemman asteen péaidtoksestd ole endd valttdmaétti tarvetta hakea muutosta vakuutusoi-
keudelta.

Lopuksi tuodaan esiin huoli késittelyajoista, jotka tulisi saada my6s vakuutusoikeudessa ly-
hyemmiksi. Toimeentuloturva-asioihin erikoistuneena tuomioistuimena vakuutusoikeus ky-
kenee huolehtimaan muutoksenhakijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja myds tasaamaan
valtakunnallisia eroja etuuksien myontdmisesséd. Késiteltdvien asioiden maarit ja resurssit
tulee suhteuttaa toisiinsa, mutta resurssien tulee kuitenkin olla riittivit, jotta muutoksenha-
kija saa kohtuullisessa ajassa laadukkaan ja ymmarrettivésti perustellun padtoksen. Selonte-
ossa on kiitettdvisti nostettu esiin my0s rekrytointihaasteet ja henkilokunnan jaksaminen.
Naihin asioihin on kiinnitettdvi jatkossa erityistd huomiota, etenkin kun tiedossa on, etta
tulevina vuosina eldkoitymisid tapahtuu paljon. Tuomioistuinlaitoksen tulee pysya jatkossa-
kin arvostettuna tydpaikkana, jotta sinne saadaan rekrytoitua ammattitaitoista ja osaavaa
henkilokuntaa.

2 Tybeldkevalitusten médrin vihenemisti voi selittdi se, ettd vuoden 2017 elidkeuudistus on nostanut vanhuuselikeikii
asteittain, jolloin vanhuuseldkkeelle siirtyneiden mééri on laskenut noin viidelld prosentilla vuosittain. Tyoeldkkeelle
hakeutumiseen vaikuttaa myos muutokset muissa sosiaaliturvaetuuksissa. Vaikutusta on voinut olla esimerkiksi silld, ettd
aktiivimallissa ei aktiivisuutta edellytetty, jos tyottomyysturvan hakijalla oli tyokyvyttomyyseldkehakemus vireilld. Taméa
saattoi vaikuttaa vireille tulleiden hakemusten maédraan, mutta valttdmatta titi koskevista paatoksisté ei ollut tarvetta valittaa
vakuutusoikeuteen asti, kun aktiivimallista luovuttiin. Ik&luokkien pienenemiselld on vaikutusta eldkehakemusten méaérdén, ja
myos korona-aika on voinut vaikuttaa eldkehakemusten méardan.

Viime vuosina tydtapaturmien mééra on vahentynyt, miké on yhteiskunnallisesti hyva kehityssuunta. Korona-aika vihensi
myos tyotapaturmia, kun etétyd lisddntyi ja tydmatkaliikenne vdheni.

Tyottomyysetuuksien myontdmiseen puolestaan tehtiin korona-aikana lievennyksid, jotka ovat todennékdisesti vdhenténeet
tyottomyysetuuksista tehtdvien valitusten méaérid.
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Vakuutusoikeus katsoo, ettd silld on merkittdva rooli Suomen tuomioistuinlaitoksessa ni-
menomaan toimeentuloturvaan erikoistuneena tuomioistuimena. Vakuutusoikeuden etuna on
yksittdisen kansalaisen ndkokulmasta erityisesti se, ettd padsy tuomioistuimeen on helppoa,
kasittely yksityishenkil6lle padsdantoisesti maksutonta ja kansalainen kykenee vakuutusoi-
keuden asiakaspalvelun ja laadukkaan lainkdyttotyon vuoksi hoitamaan asiaansa vakuutus-
oikeudessa myos ilman lainopillista avustajaa. My®6s riski joutua maksamaan vastapuolen
oikeudenkéyntikulut vakuutusoikeudessa on pieni.

Tulevaisuuden osalta huomioon on otettava myds sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
dessa toimivan sosiaaliturvaa uudistavan parlamentaarisen komitean tyd. Komitean tehta-
vana on uudistaa sosiaaliturvaa kokonaisuutena ja se késittelee perusturvaa, ansioturvaa, toi-
meentulotukea ja niiden viélistd yhteyttd ja rahoitusta seké palveluiden nykyistd parempaa
yhteensovittamista etuuksiin. Komitean tyon lopputuloksella voi olla vaikutuksia myds va-
kuutusoikeudessa kisiteltdviin asioihin.
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