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Oikeusrekisterikeskuksen asiantuntijalausunto

Lakivaliokunta on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta asiantuntijalausuntoa kos-
kien valtioneuvoston selontekoa oikeudenhoidosta.

1. Oikeusrekisterikeskuksen tehtava

Oikeusrekisterikeskuksen (jatkossa ORK) tehtavana on vastata oikeusministerion
hallinnonalan keskeisten rekistereiden rekisterinpidosta ja tiedonhallinnasta seka
varallisuusrangaistusten taytantéonpanosta. Oikeudenhoidon viranomaistehtavien
lisaksi ORK vastaa oikeushallinnon IT-palvelukeskuksena hallinnonalan tietojarjes-
telmien kehittamisesta ja yllapidosta yhteistydssa virastojen kanssa.

2. Oikeusrekisteripalvelut

ORK:lla on rekisterinpidossa tietovarantoja ja rekistereita, joilla on merkittava rooli
oikeudenhoidossa seka laajemmin yhteiskunnassa. Hallinnon digitalisaation edis-
tdmisen ohjelman tavoitteet yhdistettyna kansalaisten, yritysten ja yhteisbjen kas-
vaville vaatimuksille hallinnon asioinnille muodostavat viitekehyksen ORK:n toimin-
nan kehittamiselle.

2.1 ORK osana hallinnon palveluketjua

ORK:n tehtdvana on tuottaa omassa rekisterinpidossaan olevien tietovarantojen
avulla tietoa oikeudenhoidon prosesseihin seka luoda lisdarvoa oikeushallinnon
asiakkaiden palveluketjuun. ORK:n rekisteritietoja kaytetdan entistd enemman
osana yhteiskunnan paatéksentekoa, niin viranomaistoiminnassa kuin yksityisella-
Kin sektorilla. Olemassa olevaa tietoa tullaan kayttdmaan entistd enemman henki-
I6iden soveltuvuusarviointeja tehtaessa seka arvioitaessa henkildn luotettavuutta
tai kykya suoriutua maksuvelvoitteistaan.

Sahkoisten palveluiden lisdantyminen ja yhteiskunnan digitalisaatio edellyttavat jat-
kuvaa toiminnan kehittamista. Ne myos luovat uusia osaamisvaatimuksia rekiste-
rinpitajalle. Automaation lisaantyessa tyotehtavat painottuvat jatkossa enemman
asiantuntijatehtaviin.
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2.2 EU-tiedonvaihto lisdantyy

ORK:n toiminta kansainvalistyy, ja erityisesti EU-tason yhteisty6 on lisadantynyt viime
vuosina. ORK on nimetty toimivaltaiseksi viranomaiseksi rikosrekisteritietojen EU-
tiedonvaihdon osalta, ja EU-tiedonvaihto on kehittynyt vuodesta 2012 lukien no-
peaa vauhtia. Rikosrekisteritietojen vaihto tulee edelleen lisdantymaan, kun kol-
mansien maiden kansalaisten tunnistetietoja sisaltdva ns. ECRIS TCN-asetukseent
perustuva keskusrekisteri ja samalla ns. yhteentoimivuusasetusten2 mukaiset tek-
niset komponentit otetaan kaikkien jasenmaiden kayttéon. Jatkossa ORK:n rekiste-
rinpito ja tiedonvaihto vaikuttavat osaltaan unionin sisdiseen turvallisuuteen seka
Schengen-alueen ulkorajojen hallintaan.

Tiedonvaihdon kehittyminen, EU-tiedonvaihdon lisdantyminen ja viraston uudenlai-
set tiedonvaihdon tehtavat haastavat ORK:n oikeusrekisteripalveluita. Jotta ORK
jatkossakin selviaa tehtavistaan, tulee varmistaa tietojarjestelmahankkeiden ja ja-
jestelmakenhityksen riittava rahoitus seka asiantuntijaresurssit.

3. ORK:n taytanté6npanotehtavat

ORK huolehtii sakkorangaistusten, menettamisseuraamusten, hallinnollisten mak-
sujen ja muiden valtion saatavien taytantéonpanosta. ORK:n perittavaksi tuli
vuonna 2021 yhteensa n. 565 000 asiaa. Perittdvia tuloja kertyy vuosittain
110-130 milj. euroa.

3.1 EU-maiden vélinen taytdntéénpanoyhteistyd lisddntyy ja vaatii jatkossa erityis-
osaamista seka lisaresursointia

EU-maiden valista rikosprosessiin liittyvaa yhteisty6ta tehostettiin vuonna 2020 jou-
lukuussa voimaan tulleella jaadyttdmis- ja konfiskaatioasetuksella (EU
2018/1805). ORK:lla on keskeinen rooli asetuksen soveltamisessa: ORK on maa-
ritelty asetuksessa paatdksen antavaksi viranomaiseksi ja taytantéénpanoviran-
omaiseksi menetetyksi tuomitsemista koskevissa paatoksissa.

ORK vastaanottaa toisista jasenmaista Suomeen taytadntéénpantavaksi saapuvat
paatokset ja tekee paatdkset niiden taytantédnpanosta. Lisaksi ORK lahettaa Suo-
messa maaratyt asetuksessa tarkoitetut paatokset taytantédnpantavaksi toisiin ja-
senmaihin.

Asetuksen mukaiseen rajat ylittdvaan taytantéonpanoyhteistydhon liittyvat asiat
ovat usein monimutkaisia ja haastavia. Yha useammalla rikosasialla on kansainva-
linen ulottuvuus. Vain tehokkaalla kansainvalisella yhteistydlla pystytdan varmista-
maan, etta rikoshyotya saadaan pois rikoksentekijoilta rippumatta siita, missa ri-
kollisen toiminnan kautta saadut varat tai omaisuus sijaitsevat.

1(EU) 816/2019
2 (EU) 817/2019 ja (EU) 818/2019
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3.2 Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamusmaksuja saadetdan yha enem-
man, ja niilld korvataan aiemmin rikosprosessiin paatyneité asioita

Kehitystrendina taytantéonpanonsaaddsten osalta viime vuosina on ollut, etta ran-
gaistusluonteisia hallinnollisia seuraamusmaksuja saadetdan enemman. Useat
seuraamusmaksut pohjautuvat EU-sdantelyyn, mutta myds kansallisiin tarpeisiin
kaytetdan rikosoikeudellisia seuraamuksia kevyemmiksi arvioituja hallinnollisia
sanktioita erinaisten laissa sdadettyjen velvollisuuksien rikkomisesta.

ORK:lle on viimeisen kahden vuoden aikana saadetty yhteensa 14 uutta hallinnol-
lista seuraamus- tai rikemaksua taytantéonpantavaksi. Valmisteilla oleva EU-sdan-
tely tulee edelleen lisdadamaan ORK:n taytantéonpanotehtavia ja tuomaan virastolle
uudenlaisia rooleja taytantddnpanoviranomaisena.

TaytantéOnpanotehtavat pyritddn automatisoimaan mahdollisimman pitkalle,
mutta resursointi uusien seuraamusten taytantéénpanon varmistamiseksi on tar-
peen. Keskeista on turvata riittavat resurssit koko oikeudenhoidossa jokaisen pro-
sessiketjun osalta aina taytantéénpanovaiheeseen asti.

4. Oikeudenhoidon digitalisaatio ja ICT-palvelut

Oikeusrekisterikeskus (ORK) vastaa nykyaan suurelta osin oikeudenhoidon yhtenai-
sen teknologian keskitetysta kehittamisesta ja toimii hallinnonalan edustajana Val-
torin palveluiden yhteensovittamisessa. Viime vuosina oikeudenhoidossa on otettu
kayttéon runsaasti uutta teknologiaa ja digipalveluita, mutta hallinnonalalla on
edelleen paljon digikehitysvelkaa.

Digisiirtyman tarkeytta tukevat oikeushallinnon ty0n tietointensiivisyys ja prosessei-
hin valttdmattémasti liittyva tiedonvaihto eri toimijoiden valilla kansallisesti ja EU-
tasolla. Digitalisaation tulee olla kiinted osa oikeudenhoidon ketjua, jossa tietovirrat
ovat sujuvia.

Teknologia- ja toimintatapauudistusten my6tad osa asioista etenee prosesseissa
sahkdisesti, mutta manuaalisia tydvaiheita on jaljella vield paljon. Jarjestelmien yh-
teensopivuus on tarkeaa myos hallinnonalan rajat ylittdvassa toiminnassa. Sah-
kdista tiedonvaihtoa hidastaa se, etta tietojarjestelmat eivat viela ole keskenaan
yhteensopivia. Tilanteen parantamiseksi ORK on aloittanut jarjestelmaarkkitehtuu-
rin tiukemman ohjauksen ja yhtenaistamisen sekd kaynnistanyt hallinnonalan tie-
toarkkitehtuurin kehitysohjelman.

Tekoalyyn, automaatioon ja pilvipalveluihin liittyva potentiaali on oikeushallinnon
toiminnan kehittdmisessa mittava. Erityisesti usein toistuvien ja maaramuotoisten
tehtavien automatisointi vapauttaisi oikeushallinnon henkildéstéa tehtaviin, joilla
tuotetaan enemman lisdarvoa yhteiskunnalle. Automatisoitavia toimintoja on tun-
nistettu muun muassa asiakaspalveluissa seka taytantdonpano- ja perintaproses-
seissa.
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Oikeudenhoidon sisaisten tietojarjestelmien lisdksi hallinnonalalla on kehitetty eri-
laisia sahkoisia asiointipalveluita kansalaisille, viranomaisille ja muille sidosryh-
mille. Palvelujen Idydettavyyttd, kaytettavyyttd ja saavutettavuutta tulee kehittada
toiminnan sujuvoittamiseksi ja palvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Asiakas-
tarpeiden kartoittamiseen seké digitaalisten palveluiden kaytettavyyteen ja asiak-
kaalle tarjottavaan tukeen on tarve panostaa tulevaisuudessa. Nykyisellddn usein
fyysisen, puhelimitse tai sahkdpostitse tapahtuvan palvelun ohjaaminen sahkdisiin
asiointikanaviin tulee tehostamaan asiakaspalveluprosesseja.

Jarjestelmien tulee mahdollistaa tiedon turvallinen sdhkdinen kasittely, etenemisen
seurattavuus, elinkaaren hallinta, sailyttdminen seka luotettava ja mahdollisimman
automatisoitu tilastointi ja raportointi. Digitalisaation, sédhkoistettavien toimintojen,
sahkoisen asioinnin ja automaation lisdamista on jatkettava. Myds automaattisen
paatoksenteon mahdollisuuksia on tutkittava. Hallinnonalalle on turvattava riittavat
taloudelliset voimavarat digitalisaatiokehityksen jatkamiseksi ja edelleen kiihdytta-
miseksi.

Kyberturvallisuustilanteen nopea muutos ja siihen liittyvan varautumisen tarve on
lisdnnyt panostusta turvallisuuteen koko hallinnonalalla. Hallinnonalalla kasitellaan
laajasti salassa pidettavaa ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvaa tietoa. Kyber-
turvallisuuden ja varautumisen osalta tilanne ei ole muuttunut vaan sen osalta tu-
lee edelleen jatkaa ty6ta ja varmistaa riittava resursointi.
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