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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnan kasittelyyn

Kansanelakelaitoksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta (HE
191/2022 vp) eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi la-

eiksi

Lausuntonaan Kansanelékelaitos (mydhemmin Kela) esittdé kunnioittaen seuraavaa:

Nyt késittelyssa olevassa hallituksen esityksessé ehdotetaan saadettavaksi uusi vammaispal-
velulaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista pal-
veluista ja tukitoimista. Esityksessa ehdotetaan lisaksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (myéhemmin Kelan kuntoutuslaki) 18 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan kumoamista. Kela katsoo edelleen, kuten se on hallituksen esityksen valmis-
teluvaiheessa todennut, ettd ko. lainkohdan kumoaminen on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan
lainkohdan kumoamista koskevan ehdotetun lain sddnnoksissa on sisdisia ristiriitaisuuksia ei-
vatka ne tuota tarkoituksenmukaisia lopputulemia.

Ehdotettu laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 18 8:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta, 3 §:n 1 momentin ensimmainen
virke

Kelan nakemyksen mukaan on valttamatonta, etta Kelan kuntoutuslain 18 §:n 1 momentin 4
kohdan kumoamista koskevan ehdotetun lain (ehdotettu "laki Kansanelakelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 8:n 1 momentin 4 kohdan kumoami-
sesta”) 3 §:n ensimmainen virke

Kansanelakelaitoksen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdannos-
ten perusteella tekema paatds pysyy voimassa siihen merkityn voimassaoloajan
tai kunnes hyvinvointialue saattaa vammaisen henkildén sopeutumisvalmennusta
koskevan paatdksen vammaispalvelulain mukaiseksi.

poistetaan. Virke on erittédin ongelmallinen kuntoutusrahaetuutta saavien henkiléiden yhdenver-
taisuuden nakdkulmasta. Virke tarkoittaisi, etta jos asiakkaalla on maksussa Kelan kuntoutus-
lain 18 8:n 1 momentin 4 kohdan perusteella mydnnetty kuntoutusrahaetuus ja asiakkaalle
myonnettaisiin esimerkiksi kuntoutusrahaetuuden estava etuus takautuvasti tai henkil® tayttaisi
kuntoutusrahaetuuden saamisen yldikarajan Kelan kuntoutuslain mukaisesti, kuntoutusra-
haetuuden maksamista tulisi mahdollisesti ehdotetun 3 8§:n ensimmaisen virkkeen perusteella
estavasta etuudesta tai ylaikarajan tayttamisesta huolimatta jatkaa. Talléin esimerkiksi estavan
etuuden vuoksi virheellisesti mydnnettya paatosta ei voitaisi oikaista ja virheellisesti maksettua
etuutta takaisinperia. Tama olisi epayhdenvertaista muiden kuntoutusten perusteella kuntou-
tusrahaetuutta saaviin henkildihin ndhden, koska heidéan oikeutensa kuntoutusrahaetuuteen oi-
kaistaisiin takautuvasti ja etuus perittaisiin takaisin.

Ehdotettu laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 18 §8:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta, 3 §:n 1 momentin toinen virke

Kelan ndkemyksen mukaan ehdotetun lain 3 8:n 1 momentin toinen virke
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Kansanelakelaitoksen tekemé pdatds on kuitenkin voimassa enintdédn kolme
vuotta tdméan lain voimaan tulosta.

voidaan poistaa tarpeettomana. Kuntoutusrahaetuusoikeus laht6kohtaisesti lakkautetaan Kelan
kuntoutuslain mukaan, jos oikeuden taustalla oleva kuntoutus tai esimerkiksi tdsséa tapauksessa
sopeutumisvalmennus lakkaa. Siten vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987) 8 §8:n 1 momentin perusteella annettavan sopeutumisval-
mennuksen perusteella mydnnettyd kuntoutusrahaetuutta koskevan paatéksen voimassaolosta
eli kaytannosséa kuntoutusrahaetuuden lakkauttamisesta ei tarvitse erikseen sdatéé nyt ehdo-
tetun mukaisesti.

Ehdotettu laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta”), 3 §:n 2 momentti

Kansanelakelaitoksen ndkemyksen mukaan on valttamatonta, ettéd ehdotetun lain 3 8:n 2 mo-
mentti

Taman lain voimaan tullessa vireilla ollut kuntoutusraha-asia on kasiteltava nou-
dattaen taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

poistetaan. Ko. virkkeen mukaan kuntoutusrahaetuuden myodntéamiseen ei vaikuttaisi se, mika
kuntoutuspalvelu asiakkaalle on myodnnetty, vaan se, milloin kuntoutusraha-asia on ollut vireill.
Saannds aiheuttaisi epatarkoituksenmukaisen tilanteen, koska lahtékohtaisesti sen, onko hen-
kilélle mydnnetty nyt kumottavan vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tuki-
toimista annetun lain (380/1987) 8 §:n 1 momentin mukainen sopeutumisvalmennus vai nyt
ehdotettavan vammaispalvelulain mukainen valmennus, tulisi olla ratkaisevaa kuntoutusra-
haetuuden myontamisen nakokulmasta. Lisdksi kyseessa olisi normikollisiotilanne, koska toi-
saalta ehdotetut sdanndkset osoittaisivat, ettd uuden vammaispalvelulain mukainen valmennus
ei voisi enaa olla kuntoutusrahaetuuden perusteena (ehdotettu laki Kansanelakelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoa-
misesta 1 ja 2 §:t), mutta saman ehdotettavan lain 3 8:n 2 momentin perusteella ratkaisevaa
olisi kuntoutusrahahakemuksen vireillaoloaika. Kuntoutusrahaetuuden myéntamista ei tule si-
toa tassa yhteydessa kuntoutusrahaetuushakemuksen vireilldoloaikaan, silla vireilla oloon vai-
kuttavat tassa yhteydessa myontamisen kannalta epdolennaiset seikat, kuten se, milloin hen-
kilo esimerkiksi ehtii tai pystyy tilanteensa nakékulmasta hakemaan etuutta (eli jattaakoé henkilt
hakemuksensa ennen vai jalkeen voimaantuloajankohdan) tai se, miten hakemus ehditaan
Kansanelakelaitoksessa kasitella.

Ehdotus: Laki Kansaneléakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta”) 3 §

Kela katsoo, etta nyt kasittelyssa olevan ehdotetun lain 3 § tulisi olla sanamuodoltaan seuraa-
vanlainen:

Kun henkildlle annetaan vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista
ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 8 §:n 1 momentin perusteella sopeutu-
misvalmennusta, kuntoutusrahaetuusoikeuteen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksia.

Kela ehdottaa, ettd selvyyden vuoksi 3 §:n saéanndskohtaisiksi perusteluiksi kirjattaisiin seuraa-
vaa:
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Saanndgs tarkoittaisi, ettd jos henkildlle mydnnetaan vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain 8 8:n 1 momentin perus-
teella jarjestettava sopeutumisvalmennus, tdméan valmennuksen perusteella voi-
daan kuntoutusrahaetuus myodnta& muiden kuntoutusrahaetuuden edellytysten
tayttyessa Kelan kuntoutuslain 18 8:n 1 momentin 4 kohdan perusteella sellai-
sena kuin ko. kohta oli voimassa ennen 1.1.2023. Jos vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain 8 8:n 1 momentin
perusteella jarjestettavdd sopeutumisvalmennusta koskevien péatésten mukai-
set valmennukset alkaisivat tai jatkuisivat 1.1.2023 tai sen jalkeen, myos
1.1.2023 ja sen jalkeen voisi muiden kuntoutusrahaetuuden edellytysten taytty-
essa syntya oikeus kuntoutusrahaetuuteen tai oikeus kuntoutusrahaetuuteen jat-
kua. Oikeus olisi siis naissa tilanteissa siitd huolimatta, etta esitettyjen lainmuu-
tosten myoéta 1.1.2023 alkaen ko. Kelan kuntoutuslain lainkohta olisi kumottu.
Toisin sanoen, jos paatds valmennuksesta on tehty vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 1 momentin nojalla
ja tdmé sama valmennus alkaisi tai jatkuisi 1.1.2023 tai sen jalkeen, minka lisaksi
muut edellytykset kuntoutusrahaetuuteen tayttyisivat, oikeus kuntoutusra-
haetuuteen voisi alkaa tai jatkua myds 1.1.2023 ja sen jalkeen. S&anngs tarkoit-
taisi myds, etté Kelan kuntoutuslain kumottavaa kohtaa sovellettaisiin edella ku-
vatusti my6s niissa tilanteissa, joissa henkilon oikeutta kuntoutusrahaetuuteen
tulee takautuvasti tarkastella esimerkiksi asiavirheen korjaamisen tai takautu-
vasti mydnnetyn estavan etuuden vuoksi ajalta ennen 1.1.2023.

Kelan ehdottamalla sddnndsmuotoilulla ja sdanndksen perusteluilla voitaisiin yhtaalta varmis-
taa se, ettd lainsdadantdon ei jaisi sisaisia ristiriitaisuuksia ja toisaalta voitaisiin varmistaa tar-
koituksenmukaisella tavalla henkildn toimeentulo kuntoutusrahaetuuden maksamisella muiden
kuntoutusrahaetuuden edellytysten tayttyessa myos 1.1.2023 ja sen jalkeen niille henkil6ille,
joille vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 8 8:n 1 momentin perusteella tehdyn paatoksen perusteella annetaan ko. momentin
mukaista sopeutumisvalmennusta.

Kela on tiedottanut téssa asiantuntijalausunnossa mainituista ehdotetun lain muutostarpeista

my6s sosiaali-

Ystavallisesti

Milla Kaitola

etuuspaallikk®

ja terveysministeriota.
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