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Asiantuntijalausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle valtioneuvoston
kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita koskevasta selonteosta

Kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita koskevassa selonteossa esitelldan
uudistuksia kotoutumisen kehittdmiseksi niin kotoutumisen palvelujarjestelméssa,
palvelujen toteuttamisessa kuin valtavirtapalveluissakin. Keskeisené tavoitteena on
kotoutumisen nopeutuminen ja palvelujarjestelman kehittdminen niin, etta
maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolut sujuvoituvat.

Koulutuskuntayhtyméa OSAOnN asiantuntijalausunnossa nostetaan esiin yleisten
kotoutumisprosessiin liittyvien seikkojen lisaksi niitd teemoja, jotka liittyvat
oppilaitoksen toimintaan, eli aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus,
ammatillisen koulutuksen toimenpiteet seka osaamiskeskustoiminnan kautta tapahtuva
ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen ja kehittdminen. Koulutuskuntayhtyma OSAO
on ammatillisen koulutuksen jarjestaja, ja OSAO on mukana tyo- ja elinkeinoministerion
(TEM) ja opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) rahoittamassa osaamiskeskustoiminnassa
Oulun kaupungin kumppanina. OSAO Edu Oy on yksi maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen palveluntuottajista Oulun seudulla. Organisaatiolla on yli
kahdenkymmenen vuoden kokemus maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmisesta.

Yleista

Kotoutumisen alkuvaiheen tehostamiseksi selonteossa esitetaan valmisteltavaksi
kotoutumisohjelma, jonka kesto olisi yksil6llinen mutta paadsadantoisesti kaksi vuotta.
Kestosta todetaan, ettd ohjelman kestoa voitaisiin pidentda enintdan kahdella vuodella
erityisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Erityisista tarpeista mainitaan esimerkkeina sairauden,
vamman tai muun syyn vuoksi alentunut toimintakyky, ikd, perhetilanne, luku- ja
kirjoitustaidottomuus tai vastaava syy. Kotoutumisohjelman aikana tarjottaisiin
kotoutumisen edistamisen erityispalveluja, minka jalkeen siirryttaisiin yleisen palvelu- ja
koulutusjarjestelman piiriin. Kotoutumisohjelman tavoitteena on selkiyttdéd kotoutumisen
alkuvaihetta ja lisdta kotoutumista edistavien palvelujen saatavuutta ja toimivuutta.

Pidamme yleisesti kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuden muotoilua
kotoutumisohjelmaksi kannatettavana, kunhan sen sisalto ja koordinaatiovastuu on
selkeésti maéritelty. Kotoutumisohjelman oikean keston maéarittdminen niin yksilén kuin
yhteiskunnan ndkokulmasta on vaikeaa. Kotoutuminen on prosessi, joka sisédltdd monia
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eri osa-alueita ja monenlaisia vaiheita, ja se on jokaisen yksilon nakdkulmasta erilainen.
Yhteiskuntaan kiinnittymisen nakdkulmasta olennaista olisi riittava palvelujen tarjonta
oikea-aikaisesti. Usein keskustelu ajallisesta kestosta keskittyy riittdvan kielitaidon
hankkimiseen, mutta kielitaito on vain yksi, vaikkakin tarke&, osa kotoutumisen
prosessia.

Niin tutkimusten kuin pitkan kdytdnnon kokemuksen pohjalta voidaan todeta, etta
kotoutumissuunnitelman voimassaoloajan ylittaneiden maahanmuuttajien tilanne
palvelujarjestelmassa on vaikea. Kotoutumissuunnitelman voimassaoloaika voi ylittya
monista syistd, kuten sairauden, perhetilanteen tai esimerkiksi tydoskentelyn vuoksi.
Selonteossa mainitaan, etta kotoutumisohjelmalla ja sen enimmaiskestolla ei ole
tarkoitus sulkea pois Suomessa pitempaén asuneiden maahanmuuttajien
mahdollisuuksia osallistua esimerkiksi kielikoulutukseen. Kielitaidon kehittamiselle pitaisi
olla mahdollisuuksia milloin tahansa, kun sille on todettu tarve kouluttautumisen tai
tyollistymisen ndkdkulmasta. Sen mahdollistaminen seka rahoituksen etta riittavan
palvelujen tarjonnan kautta on tarkeaa.

Osana kotoutumisohjelmaa on tarkoitus luoda uusi kotoutumisen johdantojakso, joka on
tarkoitus toteuttaa monialaisesti. Sen tavoitteena on edistaa tarvelahtoisyytta ja
ehkaista vaariin palveluihin ohjautumista tai palveluiden ulkopuolelle jdamista.
Johdantojakson puitteissa edistettaisiin tydvoima- ja elinkeinopalveluiden,
koulutusjarjestelman, tulevien hyvinvointialueiden ja jarjestdjen osaamisen
hyddyntamista heti kotoutumisen alkuvaiheessa. Nakemyksemme mukaan
johdantojakso vastaisi toteutuessaan hyvin tavoitteisiinsa ja olisi kannatettava uudistus
kotoutumisen alkuvaiheeseen, erityisesti jos siihen pystytadn tuomaan mukaan
omakielisid elementteja ohjaukseen ja yhteiskuntaorientaatioon.

Keskeista kotoutumisen alkuvaiheen palvelujen uudistamisessa on riittdvan selva
koordinoivan tahon vastuu ja muut selkeéasti maaritellyt roolit niin toiminnan kuin
rahoituksen ndkokulmasta. Monialaisuus ei saa tarkoittaa lisda pirstaleisuutta ja taistelua
rahoituksen jakautumisesta ja riittdvyydesta toimijoiden kesken. Kehittdmistoimien on
syyta keskittya toimijoiden yhteisty6hon, selkeista vastuista huolehtimiseen ja
palvelujen riittavaan tarjontaan.

Yhten& toimenpiteené selonteossa kotoutumisen uudistamistarpeista todetaan, etta
maahanmuuttajille tarjotun koulutuksen alueellisen tarpeen ennakointia ja
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koordinaatiota kehitetdan, ja etta koulutuksen saatavuutta ja riittavyytta seurataan.
Tutkimuksissa ja selvityksissa on todettu, etta maahanmuuttajien koulutuspolkuihin
sisaltyy epajohdonmukaisuutta ja epatarkoituksenmukaisuutta, mika pidentaa reittia
tybelaméaan. Myods kokemuksen mukaan maahanmuuttajien koulutuspolut nayttaytyvat
toisinaan hyvin epajohdonmukaisina, mihin toisaalta vaikuttaa se, millaiseen
koulutukseen on ohjattu rahoitusta seka toisaalta myos tiedon ja ohjauksen
puutteellisuus. Tiedonsiirron puutteellisuus esimerkiksi koulutuksenjarjestajalta toiselle
tai viranomaisilta koulutuksenjarjestgjille aiheuttaa myds ohjauksen ndkdkulmasta
epajohdonmukaisuutta ja epatarkoituksenmukaisuutta. Koulutustarpeen ennakointi ja
koordinaatio on haastavaa, mutta olennaista tarkoituksenmukaisten palvelujen
turvaamiseksi. Nakemyksemme on, etta juuri selke& koordinaatio, tiedolla johtaminen,
tiedon jakaminen ja ohjauksen kehittaminen olisivat vaikuttavia toimenpiteita tilanteen
selkiyttamiseksi.

Selonteossa esitetdan, etta kunnalla olisi jatkossa koordinoiva rooli kotoutumisen
edistdmisessa, mika varmistaisi yhden tahon vastuun kokonaisuudesta. TAméan vastuun
toteuttamiseksi kunnat tarvitsevat jarjestelman seurantatiedon keraamiseksi ja sen
hyddyntamiseksi. Koordinaation ja seurannan tueksi selonteossa esitetaan kotoutumisen
kumppanuusohjelman kehittamista edelleen. Kumppanuusohjelma tarjoaisi
tukirakenteen niin valtakunnallisen, alueellisen kuin paikallisen tason yhteistyolle. Lisaksi
selonteossa mainitaan sdannolliset yhteistydfoorumit osana palvelutarjonnan
suunnittelutyon edistamista. Tama on kannatettavaa ja erittain tarkeaa, koska
koulutustarjonnan suunnittelu télle kohderyhmalle on syyté tehda tiiviissa yhteistydssa
erityisesti alueilla, joilla palveluihin ja koulutuksiin hakeutuvien maarat ovat kohtuullisen
pienid. Jopa Oulun alueella koulutusryhmien k&ynnistyminen on toisinaan haastavaa ja
tietoa erilaisista koulutuksista on vaikea saada valitettya riittavasti kohderyhmalle
suoraan tai ohjaaville tahoille.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus

Kotoutumisen selonteossa esitetadn, ettd kielitaidon tavoitetaso asetetaan nykytilaa
vastaten tasolle B1.1. Vaikka on ymmarrettavaa, ettd tavoitetaso maaritetadn edelleen
tasolle B1.1. esimerkiksi jatko-opintomahdollisuuksien ndkdkulmasta, se on monille
koulutukseen osallistuville eparealistinen ja toisaalta toisille liian matala. Kielitaito
kehittyy yksildllisella profiililla ja yksildlliseen tahtiin, ja sen kehittymiseen vaikuttavat
huomattavan paljon kielen oppijan ominaisuudet, tausta, motivaatio, kielenoppimistaidot
ja oma toiminta. Toiset oppijat myds kehittyvat nopeammin Kkirjallisissa taidoissa ja
toiset suullisissa taidoissa, mutta kun tavoitteiden saavuttamista arvioidaan,



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 4 (7)
Tanja Tammimies

Koulutuspaallikko

Koulutuskuntayhtymé OSAO

21.2.2022

tarkastellaan keskimaaraista kielitaidon tasoa. Keskiarvo kielitaidon tasosta ei kerro sita,
etta joillakin osa-alueilla yksilé on voinut saavuttaa tavoitetason.

Toki koulutuksen jarjestelyilla ja laadukkaalla opetuksella taataan kielitaidon
kehittyminen, mutta opetukseen liittyvilla kehitystoimilla ei voida taysin poistaa oppijaan
liittyvien muuttujien vaikutusta. Sopiva kielitaidon tavoitetaso on oppimistahdin ohella
yksiléllinen ja riippuu siita, minka alan tehtaviin henkilé on hakeutumassa. Joissakin
tyotehtéavissa suomen kielen taito ei ole ollenkaan edellytys, ja asiantuntijatehtévissa
taas B1.1-tason kielitaito ei ole riittava tydsta selviytymiseen. Harvoin myo6s otetaan
huomioon sita, ettéd osa oppijoista paésee kotoutumiskoulutuksen aikana ainakin joillakin
kielitaidon osa-alueilla tavoitetasoa korkeammalle kielitaidon tasolle.

Selonteossa myo0s esitetdan, etta asiakkaan kanssa on sovittava kielitaidon
jatkokehittamisesta tyollisyyssuunnitelmassa, jos kielitaito ei kotoutumisohjelman
paattyessé ole viela tavoitetasolla. Nykyisessé tilanteessa kotoutumiskoulutuksen
jalkeisia kieliopintoja on tarjolla epatasaisesti, ja niiden jarjestamiseen ei ole olemassa
selkeda rahoitusta. Osin kielitaidon jatkokehittamista estaa se, ettei kielitaitoa kehittavia
opintoja voida tukea tyottomyysetuudelle omaehtoisina opintoina. Jos edellytetaan
kielitaidon jatkokehittamistéd kotoutumisohjelman jalkeen, on siihen oltava myds tarjolla
keinoja.

Kotoutumiskoulutuksen kehittamisessa on toimenpiteend myos lahtotaso- ja
paattdarvioinnin yhdenmukaistaminen ja kansallisen mallin kehittaminen. Arvioinnin
yhdenmukaistaminen on kotoutumiskoulutuksen opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja
my0os koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden seurannan kannalta erittain tarkea
toimenpide. Testipisteen kehittdmien testien kdyttaminen valtakunnallisten testien
pohjana on myds kannatettavaa.

Kotoutumiskoulutuksen kehittamiseksi esitetdan valtakunnallisia laatukriteereja, joissa
maariteltaisiin ainakin henkilostolta vaadittava osaaminen ja opetustiloihin liittyvat
vahimmaisvaatimukset. Erityisesti henkilgstolta vaadittavan osaamisen yhteinen
maarittely on tarpeen, koska tilanne talla hetkelld on kirjava, ja yhdella alueella
patevaksi méariteltava opettaja ei ole toisella alueella sitd. Pohdittavaa olisi myos se,
pitéisikd maaritella riittava osaaminen ohjaushenkildstolle ja yhteiskunta- ja
tybelamatiedon opettajalle, jos suomen kielen opettajan patevyys maaritellaan
valtakunnallisesti.
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Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden lisadmiseksi esitetadn tulosperustaisten
hankintojen kehittamista. Tulosperusteinen hankinta ei lausujan ndkékulmasta paranna
kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuutta. Tulosperusteinen rahoitus voi huonoimmillaan
jopa ohjata toimintaa epatarkoituksenmukaiseen suuntaan. Olennaisin vaikuttavuutta
kehittava tekija on ndkdkulmastamme riittdva perusrahoitus ja hankintojen tai
koulutuksen jarjestdmisen suunnitelmallisuus ja pitkajanteisyys. Riittava rahoitus ja
riittavan pitkat sopimuskaudet takaavat niin osaavan henkildéston pysyvyyden ja
osaamisen kehittamisen mahdollisuudet kuin paikallisten verkostojen ja yhteistyomallien
pysyvyyden ja toimintaedellytykset.

Selonteon kirjoittamisen jalkeen on jo linjattu osana TE-palvelut 2024 -uudistusta, etta
TE-palvelujen siirron yhteydessa myos kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen siirtyy
kuntien vastuulle. Osana taté uudistusta kasiteltaneen kotoutumiskoulutuksen hankintaa
ja rahoitusta sek& muita mahdollisia jarjestamistapoja. Kun rakenteita jarjestelldan
uusiksi, on olennaista huolehtia siitd, ettd jatkuvuus turvataan siita nakokulmasta, etta
organisaatioiden pitkd kokemus ja osaaminen otetaan huomioon, ja ettd rahoitus on
jarjestetty riittdvan joustavaksi niin, etté asiakkaille on tarjolla oikeanalaista koulutusta.
Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen siirrossa osaksi aikuisten perusopetusta ja vapaan
sivistystyon opetusta ei riittdvasti otettu huomioon toteuttajaorganisaatioiden osaamista
eik& uusi rahoitusmalli ole ollut kaikin osin asiakasnakoékulmasta toimiva. Selvityksissa
onkin ollut viitteita siita, etta oppimistulokset ovat olleet heikompia ja koulutuspolut ovat
pidentyneet aiempaan verrattuna.

Ammatillinen koulutus

Osana ammatillisen koulutuksen uudistuksia vuonna 2018 luovuttiin yhtenaisista
kielitaitovaatimuksista. Uudistuksen tavoitteena oli koulutukseen p&dasyn nopeuttaminen.
Samassa yhteydessa lisattiin mahdollisuuksia tarjota koulutuksen aikaista
kielenopetusta. Karvin selvityksen mukaan ammatillisen koulutuksen opettajat kokevat,
ettd usein vieraskielisten opiskelijoiden kielitaito ei ole opinnoissa etenemisen kannalta
riittavalla tasolla, eikd se aina kehity riittavalle tasolle opintojenkaan aikana. Yhtendaisista
kielitaitovaatimuksista luopuminen on johtanut paikoin siihen, etta opiskelijoita otetaan
opiskelijaksi liian vahaisella kielitaidolla ja heitd my6s valmistuu toisinaan tybeldméan
nakokulmasta lilan vahaisella kielitaidolla. Samaan aikaan toisissa paikoissa
kielitaitovaatimus on Kiristetty perusteettoman korkealle.



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 6 (7)
Tanja Tammimies

Koulutuspaallikko

Koulutuskuntayhtymé OSAO

21.2.2022

Ammatilliseen koulutukseen liittyvissd toimenpiteissd on myds kirjattu, etta
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen (OPVA) toteutusmuotoja kehitetdan. OPVA-
opintojen jarjestaminen on haastavaa OPVA-opintojen rahoitukseen liittyvan
paatoimisuuden kriteerin vuoksi. Maahanmuuttajaopiskelijoiden kielellisten vahvuuksien
lisddmiseen tdhtadvien OPVA-opintojen jarjestaminen rahoitukseen oikeuttavasti
tilanteissa, joissa opiskelija opiskelee ryhmaéssa, jossa muut opiskelijat eivéat tarvitse
OPVA-opintoja, on haastavaa. Rahoituksen toimivuutta parantaisi se, jos se
myoOnnettaisiin ja sitd seurattaisiin samoin kuin erityisen tuen rahoitusta, jolloin OPVA-
opinnot toteutuisivat yksilollisesti ja lisdtukena opetuksen ohessa. On erittain tarkeaa,
etta riittava tuki kielenoppimiseen, ja muihin oppimisvalmiuksiin, voidaan jarjestaa
sujuvasti ammatillisen koulutuksen rakenteissa, koska ammatillisella koulutuksella on
suuri vastuu maahanmuuttajien koulutuksesta. Osin ammatillinen koulutus myads
paikkaa kielikoulutuksen katveita, kun kielitaitotasoa tutkintokoulutuksessa painetaan
matalammaksi. Ammatillinen koulutus onkin vieraskielisille luonteva ja paljon kaytetty
vaylad ammattiin ja tyohon ja on hyva, jos rahoitus saadaan tukemaan sité, etta on
houkuttelevaa huolehtia sujuvista koulutuspoluista vieraskielisille. Kannatamme
ammatilliseen koulutukseen vieraskielisyyteen perustuvaa tekijda ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa.

Selonteossa mainitaan yhtena kehityskohteena selvittda ja kehittdd omaehtoisten
opintojen tukemista tydttomyysetuudella. Edellytys omaehtoisten opintojen tukemiseen
tyottomyysetuudella on erittdin tarkeéd ottaa huomioon uudistuksissa. Nykyiselldankin se,
etta ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta ei ole mahdollista tukea
tyottomyysetuudella julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain (JTYPL) mukaan, vahentéda
mahdollisuuksia sen hydédyntamiseen. Monilla on tarvetta kielitaidon ja muiden
valmiuksien kehittamiseen ennen ammatillista koulutusta ja siihen on
koulutusjarjestelmassa mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen valmentavassa
koulutuksessa (Jatkossa tutkintokoulutukseen valmentava koulutus), mutta esimerkiksi
lukutaidottomana maahan tullut aikuinen ei usein osallistu ammatilliseen koulutukseen
valmentavaan koulutukseen, koska sita ei voida tukea tyottomyysetuudella JTYPL:n
mukaan, ja kotoutumissuunnitelman voimassaoloaika on paattynyt, joten opintoja ei
voida tukea kotoutumislaissa saadetylla tavalla. Kuten luvussa 7.2.3. on mainittu myo6s
ammatilliset opinnot voivat jadda kesken opiskelijan saaman etuuden loppumisen takia,
jos kyse ei ole tybvoimapoliittisesta koulutuksesta. Haasteena on etuuden myontamisen
rajautuminen kahteen vuoteen, mikéa ei riitd ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen.
Kun uudistetaan edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella, on
tarkead, etta selvitetddn myos tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA)
tukemista tyottomyysetuudella kotoutumissuunnitelman voimassaoloajan paattymisen
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jalkeen. Kuten selonteossa mainitaan, myos kieliopintojen tukeminen
kotoutumissuunnitelman voimassaolon paatyttya tulisi huomioida.

Osaamiskeskukset

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyodllistymispolkuja koskevassa selvityksessa on todettu,
etta osaamisen tunnistaminen on pirstaleista ja osaamisen tunnistamisesta keréatty tieto
ei tallennu niin, etta sita voitaisiin systemaattisesti hyddyntaa. Suomen suurimmissa
kaupungeissa toimivissa TEM:n ja OKM:n rahoittamissa osaamiskeskuksissa on tehty
tyota osaamisen tunnistamisen menetelmien ja siitd kerattavan tiedon hyodyntamisen
systematisoimiseksi. Osaamiskeskusten asiakkaille on tehty osaamiskartoitus, minké&
perusteella on raatéaloity tarvittavia jatkotoimia. Asiakkaiden tyottomyysjaksot ovat
lyhentyneet ja asiakkaat ovat ohjautuneet ty6hon ja koulutuksiin.

Maahanmuuttajien osaamiskeskuksissa on onnistuttu luomaan toimivia raatéloityja
asiakaslahtoisia palveluita, kuten osaamisen kartoittamista, kielitukea tyopaikoille,
osaamisen kehittamista ja tukea tyonhakuun. Asiakkaat ovat olleet tyytyvaisia
moniammatilliseen ohjaukseen, ja he ovat loytdneet palveluihin koronaepidemiasta
huolimatta. Osaamiskeskukset ovat osoittautuneet kunnissa merkittavaksi keinoksi
edistad maahanmuuttajien ohjautumista oikea-aikaisesti ja -suuntaisesti koulutukseen,
tyohon tai muuhun palveluun.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat ovat kuntien yhteistydkumppaneina aktiivisessa
roolissa kehittaméassa maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaa, joka tehostaa
tylllistymista. Osaavaa tydvoimaa tarvitaan myos ulkomailta lis&a jo nyt ja
tulevaisuudessa entista enemman. Oppilaitosten merkitys on keskeinen ty6elaman
kanssa tehtavassa yhteistydssé, osaamisen kartoittamisessa ja tunnistamisessa seka
taydennyskouluttamisessa.

Osaamiskeskustoimintaa rahoitetaan ministerididen (TEM ja OKM) erityisavustuksilla ja
rahoitusta on kaytettavissé vuoteen 2023. Osaamiskeskukset voivat jatkaa toimintaansa
maahanmuuttajien kotoutumista, osaamisen kehittamistéa ja tyollisyytta edistavanéa
palveluna, kunhan rahoitus vakinaistetaan.
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