Eduskunnan Hallintovaliokunta
21.2.2022

Asia: VNS 6/2021 vp Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista

Monika-Naiset liitto kiittaa mahdollisuudesta kommentoida Valtioneuvoston selontekoa kotoutumisen
uudistamisen tarpeista. Selonteko on laaja, kattava ja monipuolinen ja sisdltda monilta osin kannatettavia
tavoitteita. Toivomme, etta tavoitteiden toteuttamiseen 16ytyy myos maaraltdan ja kestoltaan riittava
rahoitus kdytannon kotouttamistydssa eri puolilla Suomea.

Monika-Naiset liitto ry on ilahtunut siitd, ettd maahan muuttaneet naiset on asetettu
kotoutumispalveluiden erityiseksi kohderyhmaksi. Tyémme kautta tieddmme, ettd maahan muuttaneiden
naisten tasa-arvoisen aseman saavuttamisessa on edelleen valtavasti esteitd. Osa esteista on syvalla
rakenteissa ja asenteissa, ja ne ilmenevat moniperusteisena syrjintdna ja rasismina kaikilla elaman osa-
alueilla. Naiden korjaamiseksi tarvitaan poliittista tahtoa, konkreettisia toimenpiteita ja riittavia
taloudellisia ja henkilostéresursseja.

Liitto muistuttaa, ettd kotoutumisselon yhtyméakohdat valtioneuvoston tasa-arvopoliittiseen selontekoon
on huomioitava uudistamistydssa. Parhaimmillaan onnistuneet kotoutumistoimenpiteet edistavat
tehokkaasti myos sukupuolten tasa-arvoa.

Maahan muuttaneet naiset muodostavat keskendan hyvin heterogeenisen ryhman suomalaisten
tyomarkkinoiden nakdkulmasta. Ongelmien kasaantuminen asettaa tiettyja naisryhmia erityisen
haavoittuvaan asemaan. Sellaiset tekijat kuin pakolaisena muutto, lyhyt tai puuttuva koulutus,
terveyshaasteet, koettu vdkivalta, epatasainen hoivavastuun jakaantuminen, iso lasten maara, etninen
tausta lisddvat matalan tyollistymisen tai tyémarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen riskia.

Jokainen muuttuja erikseen heikentda naisen asemaa, mutta muuttujien yhteisvaikutus on moninkertainen.
On tarkeaa, etta erilaiset taustat huomioidaan kotoutumistoimia suunniteltaessa.

Monika-Naiset liitto tekee tyotad haavoittuvimpien ryhmien kanssa. Kohderyhmamme nakokulmasta
nykyinen kotoutumisjirjestelma on epayhdenvertainen ja palvelujen saatavuus ja laatu riippuvat paljolti
asuinpaikasta. Alueelliset erot voivat olla suuria. Naissa tilanteissa jarjest6jen rooli tuen tarjoajina
korostuu.

Kotoutumisen lainsaadanndn uudistuksessa on varmistettava, etta jarjestdjen toimintaedellytykset
kotoutumisen kumppaneina sailyvat. Liitto haluaa muistuttaa, etta jarjestot tavoittavat kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisid, jotka usein jadvat viranomaispalvelujen ulkopuolelle.

Suomalaiset tydmarkkinat ovat vahvasti sukupuolittuneita ja se vaikuttaa maahan muuttaneiden naisten
tyollistymiseen. Naisten ammateissa on kovemmat kielitaitovaatimukset hoiva- ja terveydenhuollon
tyontekijat, myyjat, kauppiaat, opettajat (UHT-tutkimus 2014). Englanninkieliset tydmarkkinat ovat
olemassa ohjelmoinnin, tutkimuksen, joidenkin teknisten alojen ja ravintola-alan piirissa. Enemmisto naista



englanninkielisesta alasta ovat miesvoittoisia. Saadakseen siis saman tuloksen (ty6llistyminen) naisten pitaa
tehda tietyilld aloilla enemman ty6ta kuin miesten sukupuolistuneiden tydmarkkinoiden vuoksi.

Nykyiset julkiset tyollisyyspalvelut ovat vastikkeellisia ja resurssien puuttuessa padpaino ei ole maahan
muuttaneiden naisten (tai muidenkaan asiakkaiden) uraohjauksessa, vaan tyéttdmyysturvan ehtojen
valvonnassa. Karjistden, asiakkaat siis eivat opi etsimaan ratkaisuja tyottdmyyteen, vaan olemaan
passiivisia, jotta eivat vahingossa vaarantaisi tyottomyysturvaansa. Valvovassa ilmapiirissa
luottamussuhdetta ei synny. Ylla kuvatun vuoksi, on kyseenalaista, ovatko nykyiset julkiset
tyollisyyspalvelut vaikuttavia.

Liitto korostaa, etta haavoittuvassa asemassa olevilla ihmisilla kuten luku- ja kirjoitustaidottomilla, lahi-
ja parisuhdevakivaltaa kokevilla sekd tyévoiman ulkopuolella olevilla maahan muuttaneilla (kotididit,
vammaiset, pitkdaikaissairaat) tulee olla mahdollisuus yksil6llisesti raatdléityyn ohjaukseen ja tukeen.

Erityisesti heikon koulutustaustan omaaville kotona lapsiaan hoitaville dideille on tarkea suunnata
erityispalveluja, jotka rakentaisivat kohderyhman kansalaistaitoja ja mahdollistaisi ditien toimijuuden
suomalaisessa yhteiskunnassa. Ndihin taitoihin lukeutuvat luku- ja kirjoitustaito, suomalainen
yhteiskuntatuntemus, A2-tasoinen kansallisen kielen taito, kellon ja lampomittarin tulkitseminen,
matemaattiset perustoimitukset, prosentti- ja tilavuusyksikkéjen ymmartaminen. llman tita perustaa
tyollistyminen ei ole mahdollista. Katsomme, etta nykyiset aikuisten perusopetuksen paikat ovat taysin
riittdmattomat suhteessa tarpeeseen.

Jarjestoilla olisi tarkea rooli tallaisten palvelujen jarjestamisessa: ne pystyvat tarjoamaan matalan
kynnyksen luottamuksellista ja ammattimaista tukea tyénhaussa erityisesti niille tyéttomille asiakkaille,
jotka eivat luota julkisiin toimijoihin.

Monika-Naiset liitto pitda ensiarvoisen tarkeana ratkaisuja jo maassa olevien tyollistamiseksi.
Tyollistymista tukevien toimenpiteiden tuloksena on oltava aito tydllistyminen, ei vain harjoittelujaksojen ja
tyokokeilujen kierre, josta pahimmillaan muodostuu pysyva tila. Asiakastyéssamme kohtaamme naisia,
jotka ovat olleet jopa 10 vuotta erilaisilla kokeiluilla. Tieddmme, ettd nama epéainhimillisesti venyneet
kokeilut eivat tuota pysyvia tydsuhteita tai taloudellista turvaa.

Tarvitaan lisda konkreettisia toimia, joilla edistaa naisten tyollisyytta ja osallisuutta. Kotihoidontuen
lyhentdaminen tai kuntalisan poistaminen eivat yksin riitd parantamaan naisten tydmarkkina-asemaa.
Jarjestojen tuki seka naiserityinen ote sen sijaan ovat tuottaneet hyvia tuloksia. Tydnantajia tulee
kannustaa rekrytoimaan moninaista osaamista.

Naiserityisissa kotoutumisen palveluissa tunnistetaan sukupuolen merkitys ja huomioidaan
kokonaisvaltaisesti naisten eri elamédnvaiheet. Palveluille ominaista on sensitiivisyys naisten tarpeille: mm.
hoivarooliin kohdistuvien ristiriitaisten odotusten tunnistaminen, lastenhoidon tarpeen huomioiminen,
syrjinnalle ja vakivallalle altistumisen riski, naisille turvallisen tilan periaate. Mita heikommassa
yhteiskunnallisessa asemassa nainen on, sita tarkeampia naiserityiset palvelut ovat.

Naiserityisia kotoutumisen tukipalveluja ei ole tarjolla valtakunnallisesti. Padkaupunkiseudulla naiserityisia
palveluja tuottavat |ahinna jarjestot projektiluonteisella rahoituksella. Jarjestdjen toiminta on matalan
kynnyksen asiakaslahtdista toimintaa. Monika-Naiset liiton kaikissa palveluissa (Turvakoti Mona,
Kriisikeskus Mona, Kotoutumiskeskus Monika) tuetaan asiakkaiden kuntoutumista, kotoutumista ja
tyollistymista.



Kehittamistarpeet
Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

On tarkeda, etta kotoutumisjakson pituus arvioidaan yksil6llisesti ja tarvittaessa jaksoa voidaan pidentda
jopa kahdella vuodella. Kotoutumisen nopeuttaminen edellyttaa, ettd heti maahantulon alkuvaiheessa on
saatavilla tarpeita vastaavia kotoutumistoimenpiteitd, eika toimenpiteisiin paasya tarvitse odottaa
kuukausia.

Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Monika-Naiset liitto pitda erittdin hyvana ja tarkeana sita, ettd maahanmuuttajille suunnattujen matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden toiminta vakinaistetaan siten, etta monikielista ohjausta ja
neuvontaa on yhdenvertaisesti saatavilla valtakunnallisesti monikanavaisesti sekd maahan muuton
kannalta keskeisilla paikkakunnilla.

Selonteossa jaa kuitenkin epaselvaksi, kenen vastuulla ohjauksen ja neuvonnan jarjestdaminen on, ja keiden
toimijoiden tdhan oletetaan osallistuvan. Liitto muistuttaa, ettd monet jarjestot tarjoavat eri kielista
ohjausta ja neuvontaa matalalla kynnykselld ja pystyvat erinomaisesti, ja jo vakiintunein toiminnoin,
tdydentdamaan kuntien kotoutumispalveluja. Kumppanuuksien rakentaminen ja jarjestdéjen mukaan
ottaminen ohjaus- ja neuvontatoiminnan toteuttamiseen on tarkeaa.

Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Selonteossa esitetddn johdantojaksoa, jolla kartoitetaan osaamista ja selvitetdan yksilollisia tarpeita.
Johdantojakson osalta vastuutahot, toimijat, toimintatavat ja kdytettavat tietojarjestelmat jaivat
esityksessa epdselviksi. Osaamisen tunnistamisen kdytantoja tulee kehittad. Omakielinen
yhteiskuntaorientaatio voisi myds olla hyva keino suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavien tietojen
saatavuuden vahvistamiseksi.

Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestéjen roolia

On myonteista, etta jarjestdjen monipuolinen osaaminen ja asiantuntemus on tunnistettu selonteossa.
Tahto tehda yhteistyota kumppanuudessa jarjestéjen kanssa on tarkea lahtokohta kotoutumisen
edistamiselle.

Jarjestoilla on merkittava rooli erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden kotoutumisen
tukemisessa ja erikoisosaamista vaativien palvelujen tarjoamisessa. Naita on usein kehitetty yhteistyossa
kuntien kanssa. Hyvistd toimintamalleista ja kumppanuuksista on pidettava kiinni, ja varmistettava, ettd ne
sailyvat kotoutumisen rakenteita uudistettaessa.

Lopuksi

Liitto kantaa suurta huolta yleisen asenneilmapiirin kiristymisesta ja rasismista Suomessa. Valtioneuvoston
asettama Etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno ja sen alueelliset neuvottelukunnat tekevat merkittavaa
tyota hyvien etnisten suhteiden edistamiseksi. Liitto on huolissaan Etnon taysin riittamattomista
resursseista. Suomen vdestopohja on moninaistunut, mutta Etnon resurssit ovat jadneet samalle tasolle,
kuin 10 vuotta sitten ja jopa supistuneet. Etnon tekema arvokas tyo tulisi turvata ja resursoida nykyista
paremmin. Etnon toimintaedellytykset on vakiinnutettava lainsdaadannolla.
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