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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och sittande i

kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens

internationella personal

Bakgrund

Riksdagens grundlagsutskott har den 9 december 2022 begart ett utldtande av
landskapsregeringen om regeringens proposition till riksdagen om godkannande och
sdttande i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal.

Republikens president beslutade den 17 maj 2022 pa framstallning av statsrddet att Finland
meddelar Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) att Finland &r intresserat av att fora
samtal om att ansluta sig till Nato. Republikens president utnamnde Finlands delegation
for anslutningssamtalen. Under anslutningsprocessen hérde utrikesministeriet Alands
landskapsregering. En  féretrdadare fér Alands landskapsregering deltog i
anslutningssamtalen i egenskap av sakkunnig som en del av Finlands delegation.

Efter anslutningssamtalen lamnade utrikesministeriet den 7 juli 2022 en cirkuldrnot om
undertecknandet av Finlands anslutningsprotokoll till ambassaderna i Helsingfors for
parterna i konventionen angdende Alandsdarnas icke-befdstande och neutralisering
(FérdrS 1/1922) och det med Ryssland 1940 ingdngna férdraget angdende Alandsdarna
(FordrS 24/1940) (Danmark, Estland, Frankrike, Férenade kungariket, Island, Italien, Lettland,
Polen, Ryssland, Sverige, Tyskland). | noten konstaterades det att Finlands anslutning till
Nordatlantiska férdragsorganisationen inte star i strid med de internationella forpliktelser
som &r bindande fér Finland i fraga om Alands demilitarisering och neutralisering.
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Behorighetsférdelning

Enligt 59 § 1 mom. sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) fér Aland ska bifall av Alands lagting
inhdmtas Over sddana internationella avtal som innehaller bestdmmelser som hor till
landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. Nato-férdraget innehéller i huvudsak
bestdmmelser som hor till rikets lagstiftningsbehérighet enligt 27 § 34 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland dvs férsvarsviasendet, ordningsmaktens verksamhet fér
tryggande av  statens  sdkerhet,  fOrsvarstillstdnd  och  beredskap  infor
undantagsforhallanden. Till rikets behdrighet hor dven livsmedelsforsérjningsberedskap
och livsmedelsférsérjningstransporter.

Med stdd av Nato-fordragets artikel 3 bedrivs &ven samarbete rérande civil krishantering.
Inom ramen for civil krishantering hanteras delvis sddant som enligt sjalvstyrelselagen for
Aland hér till landskapets lagstiftningsbehérighet, exempelvis hélso- och sjukvérd (18 § 12
punkten sjalvstyrelselagen fér Aland) samt brand- och raddningsvasendet (18 § 6 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland). Nato-férdraget reglerar inte formellt hur medlemsstaterna
organiserar den civila krishanteringen utan den civila krishanteringen anses fortfarande i
huvudsak vara en nationell angeldgenhet.

Stallningstagande

Inledningsvis vill landskapsregeringen framfora att samarbetet mellan utrikesministeriet
och landskapsregeringen har fungerat vél i det arbete som ror Finlands anslutning till Nato.
Utrikesministeriet har hort landskapsregeringen under anslutningsprocessen och en
foretradare fér Alands landskapsregering deltog i anslutningssamtalen i egenskap av
sakkunnig som en del av Finlands delegation.

Landskapsregeringen  framforde i sitt  yttrande  till  utrikesministeriet  att
landskapsregeringen anser det viktigt att det klart framgdr av propositionen att
utrikesminister Pekka Haavisto i Finlands inledningsanférande under
anslutningsdiskussionerna lyfte upp Alands folkrattsliga stdllning samt att det inte
framférdes nagra invdandningar i anslutning till Alands folkrattsliga stallning.
Landskapsregeringen framforde dven att det av texten i propositionen borde framga att
demilitariseringen och neutraliseringen har en regional europeisk sedvanerattslig status.
Landskapsregeringen konstaterar att dessa synpunkter har beaktats i propositionen.
Dessutom har propositionen omformulerats s& att &ven landskapsregeringens &vriga
synpunkter har beaktats.

Landskapsregeringen konstaterar att kravet i 59 § 1 mom. sjalvstyrelselagen fér inhdmtande
av Alands lagtings bifall till internationella avtal inte forutsatter att de bestammelser i
avtalet som hor till Alands behérighet ar av bindande karaktar. Det &r séledes inte relevant
huruvida Nato-férdraget medfor krav pd lagstiftning d& det géller frigan om huruvida
lagtingets bifall ska inhdmtas. Det har inte heller betydelse for beddmningen huruvida
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behorighetséverforing sker i form av att beslutandemakt &Sverférs. Beddmningen av
huruvida lagtingets bifall krévs gors enbart utgédende frdn om Nato-férdraget reglerar
sddant som faller inom landskapets lagstiftningsbehdérighet.

Landskapsregeringen konstaterar att det finns mojligheter att i ett senare skede inhamta
lagtingets bifall till Nato-férdraget om det skulle visa sig nédvandigt i enlighet med tidigare
praxis rérande inhdmtande av lagtingets bifall till internationella avtal.

Lantrad Veronica Thornroos

Vicelantrad Harry Jansson
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