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Perustuslakivaliokunta on pyytanyt puolustusministeriolta kirjallista lausuntoa otsikossa
mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvaksyisi
Pohjois-Atlantin sopimuksen sellaisena kuin se on muutettuna liittymispoytékirjoilla
seka Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkil6ston ase-
masta tehdyn sopimuksen.

Asian tausta

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksymiselld Suomi liittyisi osaksi Natoa. Puolustusliitto
Naton jasenyyden myota Suomi olisi osa Naton yhteista puolustusta ja siten Pohjois-
Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisten turvatakuiden piirissé.

Naton yhteisen puolustuksen perusta on yhtdaltad vahva poliittinen sitoumus ja solidaari-
suus jasenvaltioiden kesken ja toisaalta konkreettiset mekanismit yhteisen puolustuksen
toimeenpanemiseksi. Naton kyky toimeenpanna yhteinen puolustus perustuu integroi-
tuun sotilaalliseen komentorakenteeseen, yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin,
operatiivisiin suunnitelmiin ja yhteisiin harjoituksiin. Liittolaisena Suomi tulee osaltaan
osallistumaan néihin kokonaisuuksiin. Taman vuoksi hallituksen esityksessa selostetaan
edella mainittuja mekanismeja, joihin osallistumiselle tulee olemaan kustannusvaikutuk-
sia ja mahdollisesti lainsdadannén muutostarpeita tulevina vuosina.

Naton jasenena Suomen puolustuksen piddke eli ennaltaehkaiseva vaikutus olisi nykyista
huomattavasti suurempi, silld sen takana olisi koko liittokunnan sotilaallinen voima. Jos
Suomea vastaan kuitenkin kohdistettaisiin sotilaallista voimaa, Suomi puolustautuisi
osana liittokuntaa ennakkoon valmisteltujen ja harjoiteltujen jarjestelyjen mukaisesti.

Naton jasenena Suomi olisi pdattamassa Suomelle keskeisista turvallisuuspoliittisista ky-
symyksista. Vahvan kansallisen puolustuskyvyn ja Nato-jasenyyden yhdistelma olisi us-
kottava turvallisuusratkaisu. Suomen puolustuskyky seka kriisinsietokyky vahvistaisivat
Naton yhteista puolustusta koko Naton alueella.

Suomen, kuten kaikkien muidenkin jasenvaltioiden, velvollisuus olisi osallistua 5 artik-
lan tehtéaviin ja tukea hyokkayksen kohteeksi joutunutta liittolaista tai liittolaisia. Sopi-
muksen 5 artiklan sitoumus velvoittaa jasenvaltiot auttamaan hydkkéyksen kohteeksi

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



Puolustusministerio LAUSUNTO 2(8)
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

15.12.2022

Hallitusneuvos, lainsdddantdjohtajana Hanna Nordstrom
Nato-toimiston johtaja, neuvotteleva virkamies Karoliina Honkanen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

joutunutta jasenté "tarpeelliseksi katsomallaan tavalla, mukaan lukien sotilaallisen voi-
man kayttd”. Nain ollen kukin jasenvaltio maarittaé itse panoksensa muodon ja laajuu-
den.

Naton suorituskyvyt koostuvat jasenvaltioiden kansallisista asevoimista ja suoritusky-
vyistd. Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan mukaisesti kunkin jasenvaltion tulee ylla-
pitda ja kehittda suorituskykyja seké yksin etta yhdessa hyokkayksen torjumiseksi.

Nato-maiden tulee kehittda sotilaallista yhteistoimintakykyadn seka osallistua liittokun-
nan kaikkeen toimintaan tasapuolisen taakanjaon periaatteen mukaisesti seka maan ko-
koon ja taloudelliseen suorituskykyyn ndhden kohtuullisella panoksella. Nadiden periaat-
teiden ohjaamana Suomelle esimerkiksi maaritetddn Naton puolustussuunnitteluproses-
sissa suorituskykytavoitteet, jotka sisdllytetddn osaksi Suomen kansallista suunnittelua
ja suorituskykyjen kehittdmista.

Suomen jasenyys Natossa ei rajoittaisi Suomen oikeutta maarata oman puolustuksensa
perusteista. Myds Naton jasenena Suomi yllapitda ja kehittdad jatkossakin vahvaa omaa
puolustuskykya ja jatkaa kahden- ja monenvalista puolustusyhteistydta. Suomi paattaa
edelleen itse sotilaallisen maanpuolustuksen toteuttamisperiaatteista.

Naton jasenena Suomi osallistuu rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin harkin-
tansa seka erillisiin kansallisiin linjauksiin ja p&datoksiin perustuen sekd Naton kokonais-
tarpeiden mukaisesti sen puolustuskykyé vahvistaen.

Esimerkkej& Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtévista ovat liittokunnan yh-
teisesti hoitamat ilmatilan valvontaan ja turvaamiseen liittyvéat ns. Air Policing -tehtavat,
Naton pysyvien merivoima- ja miinantorjuntaosastojen toiminta seka sotilaallinen lasna-
olo itdisissa jasenvaltioissa, kuten eteentydnnetty ldsndolo Enhanced Forward Presence
(eFP). Yllapitamalla naita toimintoja rauhan aikana Nato osoittaa valmiutta ja puolustus-
kykyéa. Nailla tehtavilla on keskeinen rooli myos Naton koheesion ja solidaarisuuden vah-
vistamisessa, ja miltei kaikki jdsenvaltiot osallistuvat niihin jollakin tapaa.

Sopimuksen 5 artikla koskee vain yhteistd puolustusta. Sen ohella kriisinehkaisy ja -
hallinta sek& yhteistydvarainen turvallisuus lukeutuvat Naton p&atehtaviin.

Osallistuminen kriisinhallintaan, vakauden edistdmiseen ja muihin 5 artiklan ulkopuolisiin
tehtdviin on vapaaehtoista. Valtaosa jdsenvaltioista osallistuu naihin toimiin.

Naton jasenen& Suomi jatkaisi harkintansa mukaisesti osallistumista Naton kriisinhallin-
tatoimintaan. Kumppanimaana Suomi on osallistunut Naton kriisinhallintatoimintaan
Lansi-Balkanilla, Afganistanissa ja Irakissa. Suomi osallistuu talla hetkella kahteen Naton
kriisinhallintaoperaatioon: KFOR-operaatioon Kosovossa ja NMI-operaatioon Irakissa.

Naton jasenvaltioilla on taysi itsemaaraamisoikeus paattaa, mitd sotilaallista toimintaa,
tukikohtia tai kalustoa ne ottavat maaperalleen, jos niita jdsenvaltioille tarjotaan. Nato
arvioi liittokunnan toimintaa ja tukikohtia aina osana pelotteen ja puolustuksen kokonai-
suutta.
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Naton tehtaviin osallistuva henkilostd

Suomi lahettaisi henkilostba tydskentelemdan Naton komento- ja joukkorakenteeseen,
virastoihin sek& Naton padmajan kansainvaliseen sihteeristotn seké kansainvaliseen so-
tilassihteeristoon. Myds kotimaassa kohdennettaisiin nykyistd enemman resursseja Na-
toon liittyviin tehtaviin (erityisesti PLM, Puolustusvoimat, UM).

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan operaatioihin ja rauhan ajan yhteisen puolustuk-
sen tehtaviin kaytettaisiin lahtokohtaisesti ammattisotilaita ja muuta Puolustusvoimien
henkildstba. Vapaaehtoisia reservilaisia voitaisiin ottaa Puolustusvoimien virka- tai tyo-
suhteeseen, jolloin heiddn asemansa rinnastuisi Puolustusvoimien muuhun palkattuun
henkildstoon.

Sopimuksen 5 artiklan ulkopuolisiin tehtéviin kuten kriisinhallintaoperaatioihin osallistut-
taisiin kuten nykyisinkin.

Kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan osallistuvasta
henkildstosta on voimassa olevaa lainsaadantoa, joka on sadadetty perustuslakivaliokun-
nan myotavaikutuksella (PeV 65/2016 vp). Puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n mu-
kaisesti Naton toimintaan ldhetettaviin joukkoihin kaytettaisiin ensisijaisesti sellaista
Puolustusvoimien henkil6st6a, joka on sitoutunut puolustusvoimien kansainvaliseen toi-
mintaan. Puolustusvoimien henkil6st6d ar myds maaraté osallistumaan avun antamiseen
ja muuhun kansainvaliseen toimintaan liittyviin tehtéviin. Lisdksi vapaaehtoisia reservi-
laisista voidaan tarvittaessa ottaa maaréaaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen Puolustusvoi-
miin, jolloin heiddn asemansa rinnastuu Puolustusvoimien palkattuun henkil6stdon.

Lainsaadannon arviointi

Voimassa oleva lainsdadantd mahdollistaa Pohjois-Atlantin sopimukseen seka Pohjois-
Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildston asemasta tehtyyn
sopimukseen liittymisen eika sopimusvelvoitteista aiheudu valittbmia muutostarpeita
kansalliseen lainsaadantdon.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustukseen Suomessa
tai Suomen ulkopuolella osallistumisesta paatettaisiin kansainvélisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta padatoksenteosta annetun lain perusteella. Pohjois-Atlantin sopi-
muksen 5 artiklan mukaisiin toimiin osallistumiseen tilanteissa, joissa Suomi voisi jou-
tua sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin perustuslain 93
8:n 1 momentin mukaista sodasta ja rauhasta paatettdessa noudatettavaa menettelya.

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtéviin osallistumisesta paatettaisiin kan-
sainvalisen avun antamista ja pyytamistéa koskevasta paatoksenteosta annetun lain tai
puolustusvoimista annetun lain perusteella. Naton sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin
osallistumisesta paatettaisiin jatkossakin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
perusteella.

Kansainvélisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatdoksenteosta annetun lain
soveltamisala kattaa jo nykyisin avun antamisen ja pyytadmisen kansainvaliselta jarjes-
tolta. Vastaavasti lain 1 8:ssa sdadettyja tilanteita voidaan soveltaa myds pyydettdessa
tai annettaessa apua Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella.
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Puolustusvoimista annetun lain 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien
tehtdvana on osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 ar-
tiklaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan
apuun, aluevalvontayhteisty6hon tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kan-
sainvaliseen toimintaan. Puolustusvoimista annetussa laissa on saddetty myo6s toimival-
tuuksista, voimakeinojen kaytosta ja henkiléston asemasta. Kyseista sdantelya voidaan
soveltaa my6s Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustuk-
seen Suomessa tai Suomen ulkopuolella ja Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen
tehtédviin osallistumiseen. Lain 2 §:4an voitaisiin kuitenkin Nato-jdsenyyden toteutuessa
selvyyden vuoksi lisata esimerkiksi s&annoés osallistumisesta Naton yhteiseen puolus-
tukseen ja toimintaan.

Eduskunnalle on 29.9.2022 annettu hallituksen esitys (HE 193/2022 vp), jossa kansain-
valisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta pdatoksenteosta annetun lain sovelta-
misalaa koskevaan 1 §:8an esitetdan selvyyden vuoksi lisattavéksi kansainvalisen avun
antamisen ja pyytamisen rinnalle "muu kansainvalinen toiminta” ja ”yhteistoiminta”.
Yhteistoiminnan lisdaminen kéasitteena lain 1 §:44an selventaisi mahdollisuutta soveltaa
lakia my6s Naton kanssa toteutettavaa yhteistoimintaa koskevaan paatoksentekoon.
Hallituksen esitys sisédltaé tarpeelliset ehdotukset myds toimialakohtaisen lainsaddéan-
non, kuten puolustusvoimista annetun lain (551/2007), aluevalvontalain (755/2000) ja
asevelvollisuuslain (1438/2007) muuttamiseksi. Ulkoasiainvaliokunnan mietintd

UaVM 12/2022 vp on valmistunut 8.12.2022. Valiokunta esittad edella mainittuja kasit-
teita tasmennettaviksi.

Jasenyyteen liittyvat mahdolliset kansalliset asiasisaltdiset lainsdadantdtoimet on pe-
rusteltua toteuttaa erillisilla saadoksilla ja vaiheittain. Vaikka Pohjois-Atlantin sopimuk-
seen liittymisesta ei johdu valitonta tarvetta muuttaa lainsdddantoa, voi kuitenkin olla
aiheellista arvioida ja tarvittaessa tarkistaa mydhemmin esimerkiksi kansallista paatok-
sentekoa koskevia sddnnoksid, mukaan lukien sotilaskaskyasioita, Puolustusvoimien
tehtdvia ja toimivaltuuksia, Puolustusvoimien henkil6ston kayttoon ja asevelvollisten
asemaan liittyvia kysymyksia seké aluevalvontalainsdadantoa.

Suomen on liityttava Naton muihin sopimuksiin 12 kuukauden kuluessa Suomen liitty-
miskirjan tallettamisesta. Muihin Naton sopimuksiin liittyvid mahdollisia lainsaddannon
muutostarpeita ja voimavaratarpeita selvitetdadn kyseisia sopimuksia koskevissa halli-
tuksen esityksissa. Esimerkiksi sopimus Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten
vélilla niiden joukkojen asemasta (Nato SOFA) sisaltad méaarayksia, jotka koskevat
muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kayttoa,
vahingonkorvausoikeutta ja siita luopumista eréissa tapauksissa seké joukkojen erioi-
keuksia ja vapauksia. Puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksint6jen
salassapidon vastavuoroiseksi turvaamiseksi ja teknisten tietojen valittdmisesta puolus-
tustarkoituksiin on tehty Naton sopimukset.

Standardointisopimusten (STANAG) mahdollisesti edellyttamia kansallisen lainsaddéan-
non muutostarpeita selvitetdan tapauskohtaisesti. Ottaen huomioon STANAG:ien maaréa
ja laajuus ne voidaan kdytanndssé saattaa osaksi kansallista lainsdadantoa, jos tarpeita
liittymisen jalkeen tulee esille. Puolustusvoimien on arvioitava, mitka ovat tarkeimpié ja
kiireellisesti hyvaksyttavia. Nimestaan huolimatta STANAG ei ole kansainvalinen sopi-
mus.
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Nato-asioiden kansallinen k&sittely

Naton tehtavat ja toiminta liittyvat kansallisesti padasiassa ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan alaan. Nato-asioiden kansallinen valmistelu toteutetaan olemassa olevia
rakenteita, menettelyjé ja vélineita soveltaen ja niita kehittden varmistaen yhteistyo ja
yhteensovittaminen seka kansallisesti etta Euroopan unionissa késiteltavissa asioissa.
Nato-jasenyyden myota naiden asioiden méara kasvaa.

Ké&sittelyjarjestys

Kéasittelyjarjestyksen arvioinnin kannalta keskeisimpia perustuslain sdannoksia ovat pe-
rustuslain 1 8:n mukainen taysivaltaisuus ja kansainvaliseen yhteisty6hdn osallistumi-
nen, perustuslain 94 §:n mukainen kansainvélisen velvoitteen hyvaksyminen ja perus-
tuslain 95 §:n mukainen kansainvalisen velvoitteen voimaansaattaminen. Lisaksi asiaa
arvioidaan perustuslain 47 8:n, 58 8:n, 93 8:n 1 momentin, 97 8:n ja perustuslain
127-129 §:n kannalta.

Taysivaltaisuus

Perustuslain 1 8:n 1 momentin mukaan Suomi on taysivaltainen tasavalta. Perustuslain
1 8:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteisty6hdn rauhan ja ih-
misoikeuksien turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehittamiseksi. Suomi on Euroopan
unionin jasen.

Perustuslain esitdissa on todettu, etta "valtion taysivaltaisuus kattaa seka sisaisen etta
ulkoisen suvereenisuuden.

Yksi suvereenisuuden osa on se, ettd Suomi saa méaarata itse sotilaallisesta puolustuk-
sestaan, joka sisdltad myds sen, ettd Suomi saa méaarata itse siita, milla edellytyksilla
toisten maiden sotilasjoukot voivat saapua Suomen alueelle. Muiden Naton ja sen ja-
senvaltioiden joukkojen saapuminen Suomen alueelle perustuisi Suomen nimenomai-
seen pyyntdon tai suostumukseen. Julkisen vallan kdyttdmisen perusteisiin kuuluu oi-
keus méaarata siita, milla edellytyksilla muiden maiden viranomaiset saavat toimia Suo-
men alueella ja milla valtuuksilla. Muiden jasenvaltioiden sotilaiden lasné&olo ja toimival-
tuudet Suomen alueella maaraytyisivat erillisen lainsdddannon, kuten puolustusvoi-
mista annetun lain ja aluevalvontalain perusteella, eikd Pohjois-Atlantin sopimuksella
annettaisi toimivaltaa Suomen alueella Naton ja muiden jdsenvaltioiden joukoille.

Hallituksen esityksessd kuvataan vaikutuksia valtion taysivaltaisuuteen. Hallituksen esi-
tyksen mukaan Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymisen ei voida katsoa oleva ristirii-
dassa perustuslain 1 §:n 1 momentin kanssa.

Ottaen huomioon hallituksen esityksessa kuvattu Pohjois-Atlantin liiton tarkoitus ja teh-
tava seka Pohjois-Atlantin sopimuksen liittyminen YK:n peruskirjan velvoitteisiin, Naton
jasenyyttd voidaan pitéa sellaisena kansainvélisena yhteistyona, joka on sopusoinnussa
perustuslain 1 §:n 3 momentin kanssa. Arvioinnissa voidaan kiinnittda huomiota myads
siihen, ettéd EU:n jasenvaltioista 21 on my6s Naton jasenié ja tukeutuu yhteisen puolus-
tuksen osalta Natoon. Lisaksi kaikki Pohjoismaat olisivat jatkossa Naton jasenia. Naton
jasenyys olisi Suomen kanssa laheista yhteisty6ta tekevien valtioiden piirissa tavan-
omainen kansainvélisen yhteistoiminnan muoto.

Suomi sitoutuisi Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustuk-
seen. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla edellyttda Suomen kykya osallistua Naton
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yhteiseen puolustukseen, jossa aseellinen hybdkkays yhté tai useampaa jasenvaltiota
kohtaan katsotaan hytkkaykseksi kaikkia kohtaan. Suomen ratkaistavaksi jaisi, miten
Suomi vastaa yhteisen puolustuksen aktivointiin 5 artiklan tilanteessa. Paatos 5 artiklan
aktivoinnista tapahtuisi Naton neuvostossa, jolloin Suomi osallistuisi jAsenena sen akti-
voimista koskevaan, jasenvaltioiden konsensuksella tapahtuvaan paatoksentekoon. Na-
ton jasenena Suomelta edellytettéisiin tallaisessa tilanteessa omien voimavarojensa
suhteessa tapahtuvaa osallistumista. Suomi tekisi itsendisesti ratkaisunsa 5 artiklan
mukaiseen velvoitteeseen vastaamisesta oman valtiosadntdonséd mukaisesti. Velvoitteen
toteuttamisen tapa jaisi Suomen harkintaan. Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksymi-
sella Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevaa paatoksentekovaltaa ei siirry Na-
tolle.

Jasenvaltioilla on Naton puolustussuunnitteluprosessissa itsenainen toimivalta ratkaista,
miten se toteuttaa asetettuja suorituskykytavoitteita. Jasenvaltiot myds osallistuvat
puolustussuunnitteluprosessin kaikkiin vaiheisiin ja voivat siten vaikuttaa sen perustei-
siin ja sisaltoon. Puolustussuunnitteluprosessissa asetettavat suorituskykytavoitteet ei-
véat olisi Pohjois-Atlantin sopimukseen perustuvia oikeudellisia velvollisuuksia, vaan asi-
aan liittyvat paatokset jaisivat kansallisesti harkittaviksi. Jokaisen jasenvaltion, ml.
Suomen, liittokunnan jasenen& kuitenkin odotetaan toimeenpanevan omat suoritusky-
kytavoitteensa.

My6s Naton jdsenen&d Suomi paattad itse puolustuksensa kehittdmisesté ja toteuttami-
sesta ottaen kuitenkin huomioon liittokunnan kokonaistarpeet. Naton jdsenen& Suomi
ei rajoittaisi mahdollisuuksia oman puolustuksensa jarjestamiseen missaan tilanteessa.
Suomi suunnittelisi yhteistd puolustusta myds oman alueensa osalta yhdessd muiden
Naton jasenvaltioiden kanssa.

Hallituksen esityksessa arvioidaan, etté liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen ei tar-
koittaisi toimivallan siirtdmista Natolle, eikd sen vuoksi kyse olisi mydsk&an perustus-
lain 94 8:n 2 momentin tarkoittamasta merkittavasta toimivallan siirrosta. Sopimuksen
hyvaksyminen ei olisi ongelmallinen mydsk&an perustuslain 95 §:n 2 momentin kan-
nalta.

Sotilaallista maanpuolustusta koskevan paatoksenteko

Suomen Nato-jasenyys ei vaikuta siihen, miten Suomen kanta eri kysymyksiin muodos-
tetaan kansallisen valtiosadnndn mukaisesti.

Suomen tulee ratkaista oman valtiosdantbénsa mukaisesti se, milloin Suomi lahettda
joukkoja muihin Naton jasenvaltioihin tai muualle Naton tehtavaan seka se, milloin
Suomi pyytda apua muilta jasenvaltioilta. Kansallinen lainsdadantd maarittad tarkem-
min sen, mitka asiat tulevat tasavallan presidentin tai valtioneuvoston ratkaistavaksi ja
milloin edellytetdan eduskunnan myo6tavaikutusta.

Naton jadsenend tulee arvioitavaksi kansallisen lainsadddnnon ja viime kadessa perus-
tuslain mukaisesti se, miten kansalliset pdatokset ja kannanmuodostus valmistellaan ja
tehd&an.

Edella todetun perusteella Pohjois-Atlantin sopimuksen maaraykset eivat vaikuta perus-
tuslain paatdksentekoa koskeviin 58 8:n 5 ja 6 momentin, 93 §:n 1 momentin ja
128 §:n saannoksiin.
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Maanpuolustusvelvollisuus

Jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 §8:n mukaan velvollinen osallistumaan
isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdaddetadn. Maan-
puolustusvelvollisuuden sisaltbéa ei ole maaritelty perustuslain 127 8:ssd tarkemmin,
mutta perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan se kattaa sotilaallisen maanpuo-
lustuksen lisdksi muutkin isdnmaan puolustamisen ja siin& avustamisen tavat. SAadnnok-
sen piiriin kuuluu asevelvollisuus Puolustusvoimissa ja siihen liittyva velvollisuus osallis-
tua maanpuolustustarkoitusta palvelevaan muuhun koulutukseen samoin kuin varus-
miespalvelusta korvaava siviilipalvelu.

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voi-
daan asevelvollisuuslain 62 §:n mukaisesti maaratd nimenomaisen suostumuksensa mu-
kaisesti lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille silloin, kun kyse on kansainvalisen avun
antamisesta tai muusta kansainvélisestd toiminnasta. Nimenomaista suostumusta ei
edellyteta, jos asevelvollinen osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen alue-
vesien ulkopuolella. Muussa tehtavéassa kuin Suomen sotilaallisessa puolustamisessa pal-
veluksessa olevat asevelvolliset eivat asevelvollisuuslain 78 8:n mukaisesti saa osallistua
muun muassa aseellista voimankaytt6d edellyttaviin tehtéaviin eik&d muihin vastaaviin
vaarallisiin tehtaviin. Kyseinen sdantely on hyvaksytty perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella (PeVL 65/2016 vp).

Hallituksen esityksessa HE 193/2022 vp asevelvollisuuslain 62 §:448n on ehdotettu teh-
tavaksi muutokset, jotka johtuvat yhteistoiminnan ja muun kansainvalisen toiminnan li-
sdamisesta kansainvalisen avun antamista ja pyytamista kokevasta paatéksenteosta an-
netun lain soveltamisalaan. Koska yhteistoimintaa voisi olla esimerkiksi aluevalvontayh-
teisty®, asevelvollisuuslain 62 §8:n 3 kohtaan lisattaisiin sadnndos siitd, etta suostumusta
edellytettaisiin vain silloin, kun kyse ei ole Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Ase-
velvollisuuslain 78 8:n 1 momenttia on ehdotettu tarkennettavaksi niin, etta viitattaessa
puolustusvoimista annetun lain 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin tehtaviin ei
kuitenkaan tarkoitettaisi Suomen sotilaallista puolustamista.

Edella kuvatun perusteella Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksyminen ei olisi ristiriidassa
perustuslain 127 8§:n kanssa.

Liikekannallepano

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukainen tilanne, jossa aseellinen hydkkays koh-
distuisi Suomeen, saattaisi myds laukaista tarpeen paattda Puolustusvoimien liikekan-
nallepanosta. Perustuslain 129 §:n mukaan tasavallan presidentti paattaéa valtioneuvos-
ton esityksesta puolustusvoimien liikekannallepanosta. Jollei eduskunta ole talléin ko-
koontuneena, se on kutsuttava heti koolle. N&in ollen kyse olisi kansallisista lahtokohdista
tapahtuvasta paatdksenteosta. Pohjois-Atlantin sopimus ei siten ilman kulloinkin tehtavia
kansallisia paatoksia velvoita liikekannallepanoon tai rajoita sita.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksyminen ei olisi ristiriildassa perustuslain 129 8§:n
kanssa.

Sodasta ja rauhasta paattaminen

Ensisijaisesti Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesta yhteisesta puolustuk-
sesta Suomen alueella tai sen ulkopuolella paatettéisiin kansainvalisen avun antamista
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ja pyytdmista koskevasta péatoksenteosta annetun lain perusteella, jolloin eduskunta
osallistuu paatoksentekoon laissa saddetylla tavalla. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 ar-
tiklan mukaisiin toimiin osallistumiseen tilanteissa, joissa Suomi voisi joutua osapuoleksi
sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin kuitenkin perustuslain
93 8:n 1 momentin mukaista sodasta ja rauhasta paatettidessa noudatettavaa menette-
lyd (HE 23/2008 vp ja HE 72/2016 vp). Perustuslain 93 8:n 1 momentin viimeisen virk-
keen mukaan presidentti paattad sodasta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksyminen ei olisi ristiriidassa perustuslain 93 8§:n
kanssa.

Ylipaallikkyys

Tasavallan presidentti on perustuslain 128 §8:n 1 momentin mukaan Suomen puolustus-
voimien ylipaallikkd.

Esitykselld ei hallituksen esityksen arvion mukaan ole vaikutusta tasavallan presidentin
asemaan Puolustusvoimien ylipaéllikkdna. Tasavallan presidentti toimisi jatkossakin Suo-
men Puolustusvoimien ylip&allikkdné ja kayttaisi ylipaallikolle sdaddettya valtaa suhteessa
Suomen Puolustusvoimien joukkoihin.

Paatos joukon antamisesta Naton tehtavaan tehtaisiin kansallisen lainsaddannén mukai-
sesti.

Suomen Puolustusvoimien joukkojen asettaminen Naton operatiiviseen johtoon ei olisi
rinnastettavissa perustuslain 128 8:n 1 momentin 2. virkkeessa tarkoitettuun ylipaallik-
kyyden luovuttamiseen. Suomen Puolustusvoimien joukkojen rajattua antamista Naton
johtoon voidaan pitaé ylipaallikdon toimivallan piirissa olevana asiana. Kyse on tarkasti
rajatusta ja méaaraaikaisesta johtosuhteen siirtdmista koskevasta ratkaisusta, jolla yli-
paéallikko ei luovu ylipaallikdnvallasta.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksymisen ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustus-
lain 128 §:n kanssa.

Yhteenveto

Puolustusministerio kannattaa sopimusten hyvaksymisté ja pitda esitysta erittdin tar-
peellisena. Puolustusministerié yhtyy ulkoministeridon lausunnossa esitettyyn.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet

Etelainen Makasiinikatu 8
00130 Helsinki
Finland

0295 16001
Internat. +358 295 16001

(09) 160 88244
Internat. +358 9 160 88244

kirjaamo@defmin._fi
www.defmin.fi



