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Eduskunnan lakivaliokunnalle

HE 236/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnan vastinekuulemisessa 22.2.2022 esiinnousseen kysymyksen johdosta
valtiovarainministerio esittda seuraavaa.

Finanssivalvonta nosti omassa lausunnossaan esiin rahanpesulain 7 luvun 3 8:n uutta 2
momenttia ja 9 luvun 1 8:n 1 momenttia koskevan lainsdadanttteknisen kysymyksen.
Finanssivalvonta ehdottaa, ettd 7 luvun 3 8:n uutta 2 momenttia tdydennettaisiin siten, etta
valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen tarkastusoikeus kattaisi lain nojalla annettujen
saannosten lisaksi myds maaraysten noudattamisen valvonnan. Finanssivalvonta ehdottaa
myds, ettd 9 luvun 1 8:n 1 momentin ensimmaista virketta tdydennettaisiin siten, etta
ilmoitusvelvollisen on nimettava johdostaan henkil®, joka vastaa lain ja sen nojalla annettujen
saanndsten noudattamisen valvonnan lisdksi myds maaraysten noudattamisen valvonnasta.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotukset poikkeavat nykyisista
lainkirjoitusohjeista, mutta samalla haluaa tuoda esille, ettd rahanpesulaissa on toisaalla
kohdissa, joita hallituksen esityksessa ei ole esitetty muutettaviksi, viitattu samalla tavoin lain
lisaksi sen nojalla annettuihin sdanndksiin ja maarayksiin. Johdonmukaisuussyista olisi
perusteltua, ettd Finanssivalvonnan esittdmat muutosehdotukset maaraysten lisdamiseksi ao.
kohtiin otettaisiin huomioon.

Valtiovarainministerié ehdottaa kuitenkin 18.2.2022 paivatysta vastineesta poiketen, etta tata
lainsaadantoteknista kysymysta arvioitaisiin tarkemmin vasta mietintdévaliokunnalle
annettavassa vastineessa.

Tama vastineen taydennys on laadittu yhteistydssa oikeusministeritén kanssa.

Alla valtiovarainministerion lakivaliokunnalle antaman vastineen (18.2.2022) kyseessa olevat
kohdat:

7 luku — Valvonta
3 8§ Tarkastusoikeus
Finanssivalvonta esittaa, etta hallituksen esityksessa ehdotettua rahanpesulain 7 luvun 3 8:8n

tarkastusoikeutta koskevaa uutta muotoilua tdydennettaisiin siten, ettd tarkastusoikeus kattaisi
myo6s lain nojalla annettujen maéaraysten noudattamisen valvonnan (tdydennys lihavoituna).
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Taman teknisen korjauksen my6ta pykaldn ensimmaéinen virke olisi myos sisalléltaan
yhtenevainen toisen virkkeen kanssa, joka koskee asiakirjojen ja muiden tallenteiden
toimittamista tarkastusta varten siina laajuudessa kuin on tarpeen mm. rahanpesulain nojalla
annettujen maaraysten mukaisen valvontatehtéavan hoitamiseksi.

Valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistyksella on oikeus tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten tai maardaysten noudattamisen valvomiseksi
suorittaa tarkastus myo6s etayhteyksien avulla tietoturvallista menettelya kayttaen
taikka valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen osoittamassa muussa
paikassa kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.

Valtiovarainministerion vastaus:

Rahanpesulain 9 luvun 6 8§:ssé saadetaan valvontaviranomaisten maarayksenantovaltuudesta.
Kasitteelld “sadannts” tarkoitettaneen valtiovarainministerion kasityksen mukaan lain tai
asetuksen tasoisia oikeussaantoja eika se yleiskasitteena kattaisi selkedsti maéarayksia. Taman
perusteella valtiovarainministerid kannattaa rahanpesulain tarkastusoikeutta koskevaa
saanndosta tdydennettavaksi Finanssivalvonnan esittamalla tavalla ja taten ehdottaa 7 luvun 3 8:n
ehdotetun uuden 2 momentin sdanndstd muutettavaksi seuraavasti:

3 § 2 momentti

Valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistyksella on oikeus tdmén lain ja sen
nojalla annettujen saanndsten tai maardysten noudattamisen valvomiseksi
suorittaa tarkastus myoés etayhteyksien avulla tietoturvallista menettelya kayttaen
taikka valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen osoittamassa muussa
paikassa  kuin  pysyvdisluonteiseen  asumiseen  kaytetyissa tiloissa.
limoitusvelvollisen on valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen pyynnosta
toimitettava ilmoitusvelvollisen toimintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat ja muut
tallenteet tarkastusta varten siind laajuudessa kuin on tarpeen tdman lain tai sen
nojalla annettujen saannodsten tai maaraysten mukaisen valvontatehtavan
hoitamiseksi. IImoitusvelvollisen on mahdollistettava valvontaviranomaiselle tai
asianajajayhdistykselle nakyma niihin ilmoitusvelvollisen jarjestelmiin, joihin
tarkastuksessa on tarpeen paasta.

Hallituksen esityksen jatkovalmisteluvaiheessa esityksesta pois jatetyt endotukset

Rahanpesulain 2 luvun 3 § limoitusvelvollisen riskiarvio

Finanssivalvonnan lakivaliokunnalle toimittaman lausunnon mukaan se pitaa valitettavana, etta
hallituksen esitysluonnoksessa rahanpesulain 2 luvun 3 8n 2 momentin 1 kohtaan
taydennettavaksi ehdotetut lisdykset kaytettavien riskienhallintamallien kuvaamisesta ja
todentamisesta sekd kehittdmisesta jatettiin jatkovalmistelussa pois hallituksen esityksesta.
Edelleen Finanssivalvonta pitéaa valitettavana, etta myos rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentin
3 kohtaan esitetty lisdys sisdllyttda toimintaperiaatteisiin, menettelytapoihin ja valvontaan
sisdinen valvonta, vaatimustenmukaisuuden hallinta sek& vaatimustenmukaisuudesta vastaavan
henkilon nimittdminen johdon tasolla, jatettiin jatkovalmistelussa pois. Lausunnon mukaan
jatkovalmistelussa poisjatettyjen kohtien myo6ta kansallinen rahanpesulaki ei taltd osin vastaa
edelleenkdan neljannen rahanpesudirektiivin sisaltéd. Kansallisessa lainsaadanndssa olevat
eroavaisuudet rahanpesudirektiiveihin nahden aiheuttavat siten Finanssivalvonnan valvottaville
haasteita niiden sovellettavaksi tulevien kansainvélisten suositusten ja ohjeiden
noudattamisessa.
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Finanssivalvonta ei kuitenkaan esitd enda tassa vaiheessa, etta jatkovalmistelussa hallituksen
esityksesta poisjatettyja 2 luvun 3 8:n 2 momentin tdydennyksia tulisi endd eduskuntakasittelyn
yhteydessa sisallyttda lakiin. Finanssivalvonta esittdd kuitenkin voimassa olevan saéntelyn
terminologiaan liittyv&n tulkinnanvaraisuuden vahentamiseksi teknisend muutoksena
rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentin toiseen ja kolmanteen virkkeeseen seuraavaa muutosta:

lImoitusvelvollisen on nimettava johdostaan henkild, joka siind vastaa taman lain
ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamisen valvonnasta.

lImoitusvelvollisen on nimettava myos henkiléjokavastaa-tamantainjasennojalla

vaatimustenmukaisuudesta vastaava henkild, jos se on perusteltua
ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen.

Valtiovarainministerion vastaus:

Rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 1 momentissa lain ja sda&nndsten noudattamisen siséisella
valvonnalla on tulkittu tarkoitettavan compliance-toimintoa ja lain ja sen nojalla annettujen
sdannodsten noudattamisen siséisesta valvonnasta vastaavalla henkilolla
vaatimustenmukaisuudesta vastaavaa henkil6a (compliance officer).
Vaatimustenmukaisuudesta vastaavan henkilon on siten tulkittu vastaavan rahanpesun ja
terrorismin  rahoittamista  koskevan  sdantelyn  sekd  ilmoitusvelvollisten  omien
toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen noudattamisen valvonnasta.

Sisainen valvonta on laaja kokonaisuus, jota toteutetaan ilmoitusvelvollisen organisaatiossa sen
eri tasoilla ja eri toiminnoissa. Compliancella puolestaan on oma roolinsa sisaisessa
valvonnassa, mutta viime kadessa sisdisesta valvonnasta vastaa ilmoitusvelvollisen johto. Nain
ollen olisi selkeampad, jos laissa kaytettaisiin termia vaatimuksenmukaisuudesta vastaava
henkild, joka on yleisesti kaytetty kaannds compliance officer -termista.

Tama muutos poistaisi lisaksi mahdollisuuden tulkita lakia niin, ettd sisaisen valvonnan
jarjestaminen olisi ilmoitusvelvolliselle ehdollista. Vaikka vaatimustenmukaisuudesta vastaavan
henkilon nimittdmisen osalta on laissa haluttu jattda ilmoitusvelvolliselle harkintavaltaa, on
tarkedd ymmartaa, etta kaikilla ilmoitusvelvollisilla tulee olla jarjestettyna valvonta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskien vahentamiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi. Tama
velvollisuus valvonnan jarjestamiseen on ilmaistu myods rahanpesulain 2 luvun 3 8n 2
momentissa.

Valtiovarainministerié kannattaa Finanssivalvonnan ehdotusta rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 1
momentin  muuttamiseksi terminologiaan liittyvan tulkinnanvaraisuuden vahentamiseksi
seuraavasti:

9 luku 1 § 1 momentti:

lImoitusvelvollisen on huolehdittava, ettéd sen tydntekijat saavat koulutuksen tdméan
lain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen varmistamiseksi.
lImoitusvelvollisen on nimettava johdostaan henkild, joka siina vastaa taman lain
ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamisen valvonnasta.
lImoitusvelvollisen on nimettavd my6s vaatimustenmukaisuudesta vastaava
henkild, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen.
Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia tai muuta taloudellista yhteenliittymaa,
sen tulee lisédksi noudattaa konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittyman
sisdisia menettelytapoja ja ohjeita tdméan lain ja sen nojalla annettujen saannosten
noudattamisen varmistamiseksi. Naiden konsernin tai muun taloudellisen
yhteenliittyman sisdisten menettelytapojen tulee kattaa vahintaan:



