JUSTITIEMINISTERIET OVERSATTNING AV UTLATANDE 17.2.2022
Avdelningen for demokrati och offentlig ratt
Lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam

Till riksdagens grundlagsutskott,

REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG OM ANDRINGAR AV LAGSTIFTNINGEN OM
SOCIAL- OCH HALSOVARDEN OCH RADDNINGSVASENDET SAMT VISSA ANDRA LAGAR MED ANLEDNING
AV LAGSTIFTNINGEN OM INRATTANDE AV VALFARDSOMRADEN OCH OM EN REFORM AV ORDNANDET
AV SOCIAL- OCH HALSOVARDEN OCH RADDNINGSVASENDET (RP 56/2021 RD)

Pa begaran av grundlagsutskottet lagger justitieministeriet respektfullt fram foljande
aspekter som ett expertutldtande om anknytningen till Aland i regeringens proposition enligt
rubriken.

1 Sammanfattande iakttagelser

| regeringens proposition (sote100-proposition) foreslas tillagg av bestammelser till vissa
lagar eller enskilda paragrafer i dessa, vilka hor till rikets lagstiftningsbehérighet, géllande
tillampningen av dem pa Aland (t.ex. “Vad som foreskrivs om vélfardsomréden i denna lag,
tillampas i fraga om landskapet Aland p4 kommunerna i landskapet Aland.”). Syftet med
bestammelserna ar enligt regeringens proposition att bibehalla nulaget.

| sitt uttalande den 25.2.2021 (Nr 18/21)* har Alandsdelegationen som utgéngspunkt
foresprakat for social- och halsovardsministeriet en tolkning av sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991), sjalvstyrelselagen, dar kommunerna i landskapet kan foreskrivas sina
nuvarande uppgifter genom lag nar motsvarande uppgifter 6verfors fran kommunerna till
valfardsomradena. Delegationens stallningstaganden som grundas pa sjalvstyrelselagen
framgar av forslaget.

| regeringens proposition foreslas att vissa uppgifter inom kommunernas socialvard, halso-
och sjukvard samt raddningsvéasende 6verfors till véalfardsomradena, for vilka motsvarande
enheter for lokala myndigheter inte finns p& Aland. P4 grund av etableringen av
vélfardsomraden foreslas i propositionen inte att Alands kommuner ska féreskrivas négra
nya uppgifter. | lagférslagen foreslas framst vad géller Aland att de nuvarande uppgifterna i
landskapets kommuner som hor till rikets behdrighet, sarskilt socialvarden, ska
omformuleras.

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition géllande reformen av
social- och hélsovarden (RP 241/2020 rd, sote-proposition) yttrade sig grundlagsutskottet
bland annat om ett motsvarande forslag till bestdmmelse att stiftas i strafflagen som galler
kommunerna pa Aland (31:a lagforslaget, s. 1448). Aven dar var det pa grund av att
valfardsomraden inrattas frdga om en omformulering av en uppgift som hor till kommunerna
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pé& Aland. | sitt expertutltande 17.3.2021 till grundlagsutskottet om sote-propositionens
verkningar fér Aland hanvisade justitieministeriet till beredningen av sote100-propositionen
som d& var anhangig och yttrandet av Alandsdelegationen i den. Med anledning av
delegationens utlatande ansag justitieministeriet i sitt yttrande till utskottet om sote-
propositionen att sjalvstyrelselagen inte utgdr nagra hinder for den foreslagna
bestammelsen i strafflagen. Dessutom beddmde justitieministeriet bevarandet av den
nuvarande situationen pa Aland i férhallande till 6 § om jamlikhet i grundlagen. Mot
bakgrund av grundlagsutskottets utlatandepraxis om jamlikhet fanns det enligt
justitieministeriets uppfattning inte heller nagra hinder for andringsforslaget av strafflagen. |
sitt yttrande till social- och halsovardsutskottet ansag grundlagsutskottet att ifragavarande
forslag till bestammelse kunde antas med ovanstaende omformulering i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 17/2021 rd — RP 241/2020 rd, s. 46 (196.)).

Mot bakgrund av ovanstaende har justitieministeriet inga invandningar mot forhallandet till
grundlagen i férslagen till bestdmmelser enligt propositionen vilka bedéms i avsnittet om
lagstiftningsordning och vilka omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet. Justitieministeriet
instdmmer i argumentationen och i slutsatsen darav att det ar forenligt med jamlikhet sasom
den foreskrivs i 6 § i grundlagen att bevara de foreslagna uppgifterna pa kommunerna pa
Aland.

Justitieministeriet konstaterar att bade kommuner och vélfardsomraden &r offentligrattsliga
enheter som hor till det lokala sjalvstyret, de lokala myndigheterna. I sitt utlatande om sote-
propositionen tog grundlagsutskottet ocksa stallning till hur fritt uppgifter kan 6verforas fran
kommuner till valfardsomraden. (jfr. RP 241/2020 rd t.ex. s. 28 och GrUU 17/2021 rd, punkt
14-21, s. 6 och 38-46, s. 11). | propositionen som nu bedéms handlar det fér kommunerna
pé& Aland, pa grund av landskapets sarskilda forhallanden, om att bevara den nuvarande
situationen nar motsvarande uppgifter dverfors fran rikets kommuner till de nya
vélfardsomradena. Bevarandet av den nuvarande situationen gor med tanke p& Alands
kommuner och deras invanare inte intrang pa det kommunala sjalvstyret enligt 121 §1-3
mom. i grundlagen eller pa kontinuiteten i forverkligandet av enskilda personers
grundlaggande rattigheter. Overforingen av lagstadgade uppgifter som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet fran kommunerna skulle fa stérre inverkan an detta forslag. Sarskilt
nar man beaktar att den nuvarande sjalvstyrelselagen inte kénner till andra enheter som hor
till det lokala sjalvstyret p& Aland &n kommunerna, vilka skulle kunna féreskrivas nuvarande
uppgifter for lokala myndigheter och vilka hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Statens ambetsverk pa Aland &r till exempel en myndighet inom statsférvaltningen, ett
regionforvaltningsverk, som foreskrivs i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 16 §,
vad betréffar rikets lagstiftningsbehdrighet. Statens &mbetsverk ar en riksmyndighet som
avses i 30 § i sjalvstyrelselagen. Statens ambetsverk pa Aland har vissa tillsynsuppgifter vad
géller rikets behorighet i forhallande till de lokala myndigheterna, Alands kommuner. Med
anledning av dessa faktorer &r det inte &ndamalsenligt att i stor utstrackning foreskriva
Statens ambetsverk de uppgifter som foreslas bevarade hos kommunerna. Det statliga
ambetsverkets tillsynsuppgifter inom hélso- och sjukvard har genom en
overenskommelseférordning éverforts till Alands landskapsregering (republikens presidents
forordning om vissa férvaltningsuppgifter inom halso- och sjukvarden i landskapet Aland
(1179/2009)).

Justitieministeriets sammanfattande uppfattning om lagforslagen som ingar i regeringens
proposition &r att de delar som omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet kan behandlas i



vanlig lagstiftningsordning. Vissa av formuleringarna nedan av bestdmmelserna som ror
Rland i lagforslagen maste dock forst strykas fran lagforslagen da de &r frégor som omfattas
av landskapets lagstiftningsbehdrighet (se punkt 4.1 i utlatandet).

| justitieministeriets sakkunnigutldtande daterat den 13 september 2021 till
forvaltningsutskottet har det gjorts en omfattande bedémning av de lagforslag som ingar i
propositionen, bl.a. de bestammelser om &ndringssokande som foreslas. Som allman
anmarkning hanvisas till detta tidigare utlatande.

2 Alands sérskilda stéllning

Rland har en sarskild stéllining som grundar sig pé internationell sedvaneréatt och
konstitutionen. Alands sjalvstyre och lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen foreskrivs
genom hanvisningsbestdmmelserna i 75 8§ 1 mom. och 120 § i grundlagen samt i
sjalvstyrelselagen. Sjalvstyrelselagen ar pa grund av lagstiftningsordningen i lagens 69 § en
lag pa grundlagsniva som kan &ndras, upphéavas eller goras avvikelser fran endast genom
Overensstémmande beslut av riksdagen och lagtinget.

3. Fraga som vécks av lagforslagen om fordelningen av behdrigheter mellan landskapet och
riket

Enligt 18, 27 och 29 §i sjalvstyrelselagen ar lagstiftningsbehodrigheten uppdelad mellan
landskapet och riket. Behorighetsfordelningen i forvaltningsfragor motsvarar fordelningen av
lagstiftningsbehdrighet, med undantag och tilldgg som anges i 23 och 30 §. De senare
paragraferna foreskriver om forhallandet mellan landskapsforvaltningen och
statsforvaltningen ur behdrighetsfordelningens synvinkel.

Justitieministeriet anser att bestammelser som géller kommunerna pé& Aland eller
motsvarande kan laggas till rikets lag enligt regeringens proposition, férutsatt att riket har
lagstiftningsbehorighet enligt sjalvstyrelselagen i varje fraga som ska foreskrivas enligt
forslaget.

Social- och halsovardsreformen (lagarna 611-615/2021-RP 241/2020 rd) géller inte direkt
landskapet Aland och &r som s&dan inte avsedd att trada i kraft p& Aland. Detta beror pé att
fragor som ror halso- och sjukvard, socialvard och raddningsvasendet, med vissa undantag
omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet enligt sjalvstyrelselagen 18 § 6, 12 och
13 mom.

Enligt 18 § 1 och 4 mom. i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet dven i
fragor som bland annat ror landskapsregeringen och dess underordnade myndigheter och
ambetsverk samt kommunernas forvaltning. Namnda behorighetsomraden ar uttémmande
(om kommunernas forvaltning RP 73/1990 rd, s. 16 och 66). Detta innebér att ansvaret for
att ordna och organisera halso- och sjukvard, socialvard och raddningsvasende pa Aland
stiftas genom landskapslag.

| den raddande situationen tar kommunerna i landskapet Aland (16) och samkommunen for

kommunernas socialservice (Kommunernas socialtjanst KST) hand om uppgifter som hor till
socialvarden. Kommunerna ansvarar ocksa for brand- och raddningsvasendet. Ansvaret for

att ordna hélso- och sjukvard éverfordes fran kommunerna till landskapet genom en



landskapslag som tradde i kraft 1.1.1994. Myndigheten Alands halso- och sjukvérd (AHS)
ansvarar for halso- och sjukvarden i landskapet Aland.

Den nuvarande sjalvstyrelselagen innehaller ingen uttrycklig bestammelse om uppgifter for
kommunerna pa Aland. Enligt en méngérig tolkningspraxis av sjalvstyrelselagen har dessa
kommuner i artionden harlett sina uppgifter enligt bade landskapslagstiftningen och sadan
rikets lagstiftning som géller p& Aland. Alands kommuner har utfért uppgifter som tilldelats
kommunerna enligt rikets lagstiftning och nufortiden sarskilt uppgifter inom socialvarden,
inom ramen for de organisationsstrukturer som foreskrivs i landskapslag i fraga om
kommunernas forvaltning. Fore halso- och sjukvardsreformen for landskapet som tradde i
kraft 1.1.1994, utférde kommunerna pé& Aland &ven uppgifter som omfattades av rikets
lagstiftningsbehorighet.

Enligt regeringens proposition omfattas de foreslagna lagarna av rikets
lagstiftningsbehdrighet i den mén de innehaller forslag till bestammelser som galler Aland.
Lagforslagen i frga ar séledes avsedda att trada i kraft &ven p& Aland. En allméan regel &r
alltsa att om fragan som lagstiftningen géller omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet, kan
sarskilda bestammelser som géller Aland vid behov inférlivas i rikets lagstiftning.

Justitieministeriet konstaterar att fragor i regeringens proposition som omfattas av rikets
lagstiftningsbehdrighet avser ur lagforslagens synpunkt 27 § 4, 6, 7, 24, 29, 30 punkten i
sjalvstyrelselagen. Dessa undantag fran landskapets lagstiftningsbehoérighet inom socialvard,
halso- och sjukvard samt brand- och raddningsvéasende géller atminstone yttre forhallanden,
med vissa undantag, efternamn och férnamn, férmyndarskap, barnets rattsliga status,
adoption, administrativa ingrepp i den personliga friheten samt bland annat olika medicinska
atgarder.

Vissa lagforslag géller dessutom fragor som omfattas av rikets lagstiftningsbehdorighet i
enlighet med sjalvstyrelselagen 29 § 3 punkt. Behorighetsomradet i fraga galler
arbetspensionsskyddet for personer som ar anstéllda i kommunerna och fortroendevalda i
kommunférvaltningen samt andra personers arbetspensionsskydd, med undantag enligt 18 §
punkt 2 a samt annan socialforsakring.

Forslaget innehaller ocksa ett lagforslag om andring av beredskapslagens (1552/2011) 88 §.
Enligt sjalvstyrelselagen 27 § 34 punkt har riket lagstiftningsbehérighet i fragor som bland
annat ror beredskap infor undantagsforhallanden. Aven befolkningsskyddet &r enligt
sjalvstyrelselagen 27 § punkt 28 en fraga som omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet.
Enligt justitieministeriets uppfattning kan det faktum att rikets lagstiftningsbehorighet tacker
undantagsforhallanden som helhet och inte endast beredskapen for dessa, harledas till
nuvarande sjélvstyrelselags 27 § 34 och 42 punkten. Med stdd av den sistndmnda punkten
omfattar rikets lagstiftningsbehdrighet dven andra fragor som anses omfattas av rikets
lagstiftningsbehdrighet enligt grunderna i sjéalvstyrelselagens 27 § (RP 73/1990 rd, s. 73). Det
finns ocksa en etablerad uppfattning i grundlagsutskottets praxis for betankanden och
utlatanden att undantagsforhallanden enligt sjalvstyrelselagen omfattas av rikets behérighet
(Gruu 6/2009 rd, s. 15, GrUB 1/2021 rd, s. 4).

Hogsta domstolens utlatande till justitieministeriet 1.6.2021 i samband med
lagstiftningskontrollen av landskapslagen om &ndring av landskapslagen om hélso- och
sjukvard (KKO-HD/97/2021) illustrerar behdrighetsfordelningen mellan lagtinget och
riksdagen i undantagsférhallanden. Genom landskapslagen (AFS 2021: 114) lades till
landskapslagen om hélso- och sjukvard (AFS 2021: 40) en ny 22 § som féreskriver en



vardgaranti i exceptionella forhallanden. Hogsta domstolen konstaterade att rikets
lagstiftning som foreskriver befolkningsskydd och beredskap infor undantagsforhallanden,
géller med stod av sjalvstyrelselagen 27 § punkt 28 och 34, dven pé& Aland och den tillampas i
landskapet dven pa fragor som under normala forhallanden omfattas av landskapets
lagstiftningsbehorighet, sdsom hélso- och sjukvard. Behdrigheter som exempelvis hor till
myndigheterna enligt beredskapslagstiftningen kan darmed ocksé inforas pa Aland, trots att
de galler halso- och sjukvard (GrUU 6/2009 rd). Landskapet har lagstiftningsbehdrighet inom
halso- och sjukvarden och darmed &ven i olika tidsfrister i varden i allmanhet. Riket har
lagstiftningsbehorighet for beredskap infér undantagsforhallanden, och riket har antagit
lagstiftning for att skydda befolkningen bland annat i undantagsforhallanden.
Undantagsbestammelsen géller &ven for landskapet och den kan tillampas pa Aland.
Undantagslagen liknar landskapslagen i fraga. Hogsta domstolen ansag att lagtinget har
kunnat anta landskapslagen inom ramen for landskapets lagstiftningsbehdrighet om hélso-
och sjukvard, trots lagstiftningsbehdrigheten som géller rikets befolkningsskydd och
beredskap infor undantagsforhallanden. For tydlighetens skull konstaterade dock Hogsta
domstolen att om riket skulle utbva rikets behdrighet med stdd av sjélvstyrelselagen 27 §
punkt 34 och beredskapslagen 88 § for att trygga hélso- och sjukvarden i
undantagsforhallanden, och sddana forordningar som ocksa skulle omfatta Aland, skulle de
tillampas utan hinder av gallande landskapslag eller den landskapsférordning som antagits
med stod av den (GrUB 1/2021).

4. Kommentarer till foljd av vissa lagstiftningsforslag
4.1 Lagrum som ska strykas fran vissa lagforslag

| lagforslag 5. Lag om &ndring av lagen om moderskapsunderstéd, 11. Lag om &ndring av
lagen om underhallsstod och 18. Lag om andring av barnbidragslagen maste de lagrum
strykas som foreslas for tillampningen av lagarna i kommunerna i landskapet Aland.

| samband med lagstiftningskontrollen av landskapslagar har fran 18 § 13 punkten i
sjalvstyrelselagen hérletts att moderskapsunderstdd, underhallsstod och barnbidrag ar
behdrighetsomraden som omfattas av socialvarden. Dessa fragor som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet foreskrivs i landskapslag i enlighet med 75 8 2 mom. i grundlagen och
17 8 i sjalvstyrelselagen. | landskapet géller landskapslagar om moderskapsunderstéd,
underhallsstdd och barnbidrag (landskapslagen (AFS 1994:10) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om moderskapsunderstdd, landskapslagen (AFS 2009:7) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om underhélisstdd ja landskapslagen (AFS 1994:48) om
tillampning i landskapet Aland av barnbidragslagen).

Enligt justitieministeriet &r strykandet av lagrummen med beaktande av
lagstiftningsordningen i sjalvstyrelselagen som foreskrivs i hénvisningsbestammelsen i 75 8§ 1
mom. i grundlagen och sjélvstyrelselagen 69 §, en forutséttning for att lagférslagen som
avses i denna punkt kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

4.2. Foreslagna lagrum om administrativa ingrepp i den personliga frineten

| lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda foreslas en ny 1 b § (Lagforslag 68.)
samt i barnskyddslagen kap. 16 foreslas en ny 93 a § (Lagforslag 69.). Enligt forslaget
foreskrivs i bada paragraferna om tillampning av lagarna pa kommunerna pa Aland i den



man dessa lagar reglerar administrativa ingrepp i den personliga friheten i den mening som
avses i 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen. Dessutom foreslas att barnskyddslagen 93 a § 2
mom. ska foreskriva om att vissa bestammelser ska tillampas pa kommunala tjansteman i
landskapet nar de handlagger sadana fragor. Lagrummen som foreslas omfattas av rikets
behorighet.

Teknisk anmarkning: i 93 a § 1 mom. punkt 2 som foreslas ska stiftas i barnskyddslagen
saknas ordet "stallning" enligt foljande: “2) barnets rattsliga stalining som avses i punkt 7”
samt ordet "frihet” i punkt 3 enligt féljande: "3) administrativt ingrepp i den personliga
friheten i den mening som avses i punkt 24."

Barnskydd och specialomsorger om utvecklingsstérda &r i andra avseenden &an for
administrativa ingrepp i den personliga friheten, fragor som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet och som i samband med lagstiftningskontrollen av landskapslagar
harletts fran omradet socialvard, som hor till landskapets behorighet. Barnskydd och
specialomsorger om utvecklingsstérda regleras genom landskapslag (AFS 2008:97) om
tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen och landskapslagen (AFS 1978:48) om
tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda). P& Aland ansvarar
kommunerna i landskapet eller en samkommun som bildats av dessa for féltarbetet inom
barnskydd och specialomsorger om utvecklingsstérda. Slutet av nya § 93 a 2 mom. som
foreslas i barnskyddslagen i enlighet med behdrighetsfordelningen mellan landskapet och
riket bor preciseras, till exempel "... fran ett organ med flera medlemmar, till ett
motsvarande kommunalt organ i landskapet Aland."

Justitieministeriet har fér nérvarande ett anhangigt projekt for att &ndra 30 8 i
sjalvstyrelselagen for Aland (https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/81145/hetiedot
(OM001:00/2022) (VN/455/2022). | samband med beredningen av regeringens proposition
som nu beddms stod det klart att det &r nddvandigt att stifta en rattslig grund i
sjalvstyrelselagen for den myndighet som ansvarar for hélso- och sjukvard i landskapet
Rland. Denna skulle gélla uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § i
sjalvstyrelselagen och som tilldelats lokala halsovardsmyndigheter enligt rikets lagstiftning.
Dessutom maste 30 § 9 punkt i nuvarande sjélvstyrelselagen &ndras tekniskt pa grund av
avsikten i den proposition som nu bedéms, att under pagaende ar foresla att kommunernas
uppgifter enligt lagen om smittsamma sjukdomar ocksa ska dverforas till valfardsomradena
som en del av social- och halsovardsreformen. Totalreformen av Alands sjalvstyrelselag ar
anhangig, men den ar avsedd att trdda i kraft 1.1.2024.

4.3 Verkningar pa lagforslag 79 och 80 genom andring av faderskapslagen och
moderskapslagen av regeringens proposition om stiftande av en féréldraskapslag

| regeringens proposition till riksdagen om foréldraskapslagen och relaterade lagar (RP
132/2021 rd) foreslas att faderskaps- och moderskapslagen ska slas samman till en
foraldraskapslag. Faderskapslagen (11/2015) och moderskapslagen (253/2018) foreslas helt
upphavda. Lagforslagen foreslas trada i kraft samtidigt som social- och halsovardsreformen,
det vill sdga 1.1.2023. Behandlingen i riksdagen av propositionen om foraldraskapslagen har
lagts pa is i vantan pa grundlagsutskottets utlatande om SOTE100-propositionen.

| forslaget om foraldraskapslagen beaktas behovet av andringar som krévs enligt social- och
halsovardsreformen (Foraldraskapslagen 8, 19, 22 och 66 §). Bestammelserna i den
foreslagna fordldraskapslagen ersétter till fullo de féreslagna &ndringarna av faderskaps- och
moderskapslagarna i SOTE100-projektet. Om riksdagen salunda godkanner forslaget om en



foréldraskapslag i enlighet med regeringens proposition innan SOTE100-propositionen antas,
kan darfor lagforslagen 79 (lag om andring av faderskapslagen) och 80 (lag om &ndring av
moderskapslagen) i sin helhet strykas fran SOTE100-propositionen. Detta trots att det
tekniska genomforandet av propositionen om foraldraskapslagen skiljer sig nagot fran den
lagstiftning som foreslas i SOTE100-projektet. Bestammelsen som i huvudsak galler Aland (8
8 4 mom. i den fOreslagna foraldraskapslagen) motsvarar i forslaget till foraldraskapslag mer
den formulering som grundlagsutskottet foreslar i sitt utlatande (GrUU 17/2021 rd, punkt
196) an 59 a § i faderskapslagen och 51 a § i moderskapslagen vilka ingar i SOTE100-
propositionen. | forslaget om foraldraskapslagen 8 § 4 mom. anvands uttrycket ‘pa Aland’
medan faderskapslagen 59 a § och moderskapslagen 51 a § anvander uttrycket "i landskapet
Rland".

Det faktum att den foreslagna 19 § 5 mom. i foraldraskapslagen skiljer sig fran 16 § 5 mom. i
faderskapslagen och 14 § 5 mom. i moderskapslagen i SOTE-propositionen har samband med
en materiell &ndring av dokumenttrafiken mellan myndigheter som foreslas i forslaget till
foréldraskapslag. Den lagstiftningsmassiga skillnaden ar darfor avsiktlig.

4.4 Lag om andring av beredskapslagen (Lagforslag 90.)

Beredskapslagen som omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet géller i
undantagsforhallanden &ven i halso- och sjukvérd som ordnas p& Aland. Smabarnspedagogik
omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet och harror fran sjalvstyrelselagens 18 § 13
punkt som galler socialvard. P& Aland ansvarar kommunerna i landskapet for
smabarnspedagogik i den mening som avses i lagforslaget 88 § 2 mom. | paragrafen i fraga
hanvisas redan uttryckligen till kommunerna. Landskapet Aland, inte kommunerna, ansvarar
for halso- och sjukvarden efter landskapsreformen som tradde i kraft 1.1.1994. Darfor kunde
den foreslagna 88 § 3 mom. utga som 6verflodig.

4.5 Erséttningsbestammelser i vissa lagforslag

Vissa lagforslag innehaller formuleringar om tillampningen av olika ersattningsbestammelser
aven i fortsattningen pa Alands kommuner. Landskapets kommuner maste i den man de
omfattas av rikets behorighet i princip erséattas pa samma grunder som kommunerna i riket. |
uttalandet ovan av Alandsdelegationen har man konstaterat att de kostnader som faller
inom rikets behorighet ingdr i den nuvarande avrakningsgrunden. Den gallande
sjalvstyrelselagen tradde i kraft 1.1.1993. 2Sedan dess kan kommunernas uppgifter som
omfattas av rikets behorighet ha andrats eller okat. Darfor maste géllande erséattningar som
sarskilt har foreskrivits for kommunerna efter detta ocksa inom rikets behdrighet enligt vad
justitieministeriet kan forsta, betalas till kommunerna i landskapet, i den man de inte
omfattas av avrédkningsgrunden som foreskrivs i sjalvstyrelselagens 7 kapitlet.

Avrakningsgrunden och den nuvarande skatteutjamningen finansierar utgifter som hor till
sjalvstyret. Nar kommunerna pa Aland efter att den nuvarande sjalvstyrelselagen har trétt i
kraft har fatt nya uppgifter som omfattas av rikets behorighet och som dessa kommuner
alltsa inte hade fore 1.1.1993, har erséttning till kommunerna i landskapet uttryckligen
foreskrivits i vissa situationer.® Nar det géller de ersattningsbestammelser som nu foreslas

2 Den reglering som géller landskapet Alands ekonomi har férnyats genom lagarna 98/2020 och 911/2020 som tradde i
kraft 1.1.2021.

3 Ett motsvarande ersattningssystem har tillampats under EU-medlemskapet ndr man reglerat uppgifter i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik for kommunerna. P4 Aland omfattas dessa jordbruksfragor av rikets behérighet med



maste det dock kontrolleras att uppgiften som ska erséattas ar en frdga som kommunerna i
landskapet ansvarar for. Sedan landskapsreformen tradde i kraft ar 1994 har halso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet ocksa i praktiken tagit hand om de fragor som stiftas i
rikets lagstiftning for kommunerna. | den sistnémnda situationen bor bestdmmelserna
formuleras om sd att landskapet Aland/halso- och sjukvardsmyndigheten &r mottagare av
ersattningen.

stdd av sjélvstyrelselagens 27 § (se ersattning for de uppgifter som myndigheterna utfor med stéd av 52 § i lagen om
verkstéllighet av jordbruksstdd (192/2013), i enlighet med antalet stédanstkningar som betalas ut till kommuner i
landskapet Aland).



