


Landskapsregeringens allmanna synpunkter

. Sjalvstyrelsesystemet ar byggt utgaende fran att den offentliga servicen i Finland utgar
fran de tva nivaerna stat och kommun, vilket medfér sarskilda utmaningar | forhallande till
Aland och sjalvstyrelsen da det infors ytterllgare en niva i det 6vriga Finland.

« Alands landskapsregering har i sig inte synpunkter pa hur riket valjer att organisera halso-
och sjukvarden, socialvarden eller raddningsvasendet. Alands landskapsregering
férutsatter dock att rikets reform for social- och halsovarden samt raddningsvasendet inte
far effekter for Aland som inte respekterar lagtingets lagstiftningsbehdorighet.

« Alands lagting har exklusiv lagstiftningsbehérighet avseende kommunerna samt brand-
och raddningsvasendet, socialvarden och hédlso- och sjukvarden med de undantag som
framgar av 18 § 12 punkten sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71).
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Landskapsregeringens allmanna synpunkter

* | samband med den pagaende reformen med valfardsomraden i riket kommer
som kant rikets valfardsomraden att paforas uppgifter inom socialvard, halso- och
sjukvard samt raddningsvasendet. De uppgifter som pafors valfardsomradena i
riket hor pa Aland nastan uteslutande till rattsomraden som regleras av lagtinget
och som lagtinget angett att ska handhas av kommunerna pa Aland samt
myndigheten Alands halso- och sjukvard.

* Enskilda rikslagar kan innehalla regleringar som tillhor rikets lagstiftnings-
behorighet och regleringar som tillhor lagtingets lagstiftningsbehorighet. S.k.
delad behorighet forekommer saledes i lagar som nu ar aktuella.

e Sadana uppgifter som regleras i rikslagstiftning kan riket inte pafora de alandska
kommunerna eller Alands halso- och sjukvard.
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Modellen med fryst rattslage

e Som framgar ur propositionen och Alandsdelegationens utldtanden (D 10 21 05 1

Nr 18/21 och D 10 21 05 1 Nr 20/21), syftar de i propositionen foreslagna
losningarna till att bibehalla nuvarande uppgiftsreglering for de alandska
kommunerna.

Det ar dock uppenbart, enligt landskapsregeringen, att det kommer att finnas
behov av att andra i och utveckla de aktuella rattsomradena med tillhdrande
skyldigheter for offentliga aktorer och det ar aven sannolikt att det kommer att
finnas behov av att pafora valfardsomradena nya uppgifter.

En modell med fryst rattslage angaende de alandska kommunernas uppgifter som
propositionen bygger pa kommer inte att kunna tillampas i praktiken eftersom
den forutsatter att befintliga uppgifter inte forandras och att inga nya uppgifter i
rikslagstiftning pafors de alandska kommunerna da valfardsomradena far
motsvarande uppgifter.
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Strukturella och kontextuella skillnader for de
alandska kommunerna

* De 16 alandska kommunerna med en befolkning pa i storleksordningen 100 — 12
000 invanare ar i forhallande till valfardsomradena sma.

* Pa den grunden anser landskapsregeringen att forutsattningarna for
likabehandling av invanarna och ratten till social trygghet enligt 6 § respektive 19
§ i Finlands grundlag (FFS 731/1999) dventyras med hanvisning till att de alandska
kommunerna har andra forutsattningar bade personalmassigt och finansiellt att
handha samma uppgifter som valfardsomradena.

e De alandska kommunernas uppgifter ar anpassade utgaende fran den alandska
samhallsstrukturen och organiseringen av olika offentliga tjanster.
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Fkonomiska konsekvenser

* Det ekonomiska systemet med avrakning och skatteavrakning och i férlangningen
sjalvstyrelsesystemet som helhet, beaktar inte att eventuella nya uppgifter pafors
de alandska kommunerna genom rikslagstiftning och som inte samtidigt pafors
rikets kommuner.

* Avrakningssystemet ska finansiera samhallskostnader inom ramen for lagtingets
lagstiftningsbehorighet och inte uppgifter som pafors kommunerna genom rikets
lagstiftningsbehdrighet.
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Konsekvenser for halso- och sjukvarden

* Den offentliga halso- och sjukvarden pa Aland tillhandahalls av
landskapsmyndigheten Alands halso- och sjukvard.

* Nar det i propositionen anges att uppgifter kommer att 6verforas fran
halsocentraler och sjukvardsdistrikt till valfardsomradena uppstar aven problem
eftersom riket inte i rikslagstiftning kan paféra alandska myndigheter uppgifter.

* Som exempel pa detta kan namnas administrativa ingrepp i den personliga
friheten som ska handhas av halso- och sjukvardsmyndigheterna. | rikets
lagstiftning kan inte den alandska halso- och sjukvardsmyndigheten utpekas.

e | stillet anser landskapsregeringen att statens ambetsverk pa Aland kan utpekas
varefter uppgifterna med stod av en 6verenskommelseférordning kan paforas
Alands hilso- och sjukvard redan enligt nu gillande system i stod av 32 §
sjalvstyrelselagen.
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Konsekvenser for halso- och sjukvarden

e Landskapsregeringen noterar att smittskyddslagen inte finns bland de lagar som
nu foreslas andrade. Tidigare ingick andring av smittskyddslagen i
lagstiftningspaketet.

* | det nuvarande lagpaketet anges trots detta att lag om andringav40a § i
arbetarskyddslagen att “Arbetarskyddsmyndigheten, foretagshalsovarden, den
lakare som inom valfardsomradet ansvarar for smittsamma sjukdomar...”

* och likaledes av den foreslagna andringen av lagen om andring av 22 § i lagen om
smittsamma djursjukdomar “Kommunalveterinaren och regionforvaltningsverket
ska anmala fall av sadana djursjukdomar som kan medféra fara for manniskors
halsa till den berorda lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar inom
valfirdsomradet”. Som framkommit kommer det pa Aland inte att finnas “ldkare
som ansvarar for smitt-samma sjukdomar inom valfardsomradet”.
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Konsekvenser for halso- och sjukvarden

* En tillsvidare ol6st konsekvens som landskapsregeringen patalat sedan hosten
2020 angaende inforandet av begreppet valfardsomraden i smittskydds-
lagstiftningen ar fragan om vilken myndighet som handhar forvaltningsupp-
gifterna enligt lagstiftningen om smittosamma sjukdomar hos manniskor inom
halso- och sjukvarden pa Aland.

* Enligt 30 § 9 punkten i gallande sjél\{)styrelselag ska de forvaltningsuppgifter som
ankommer pa en riksmyndighet pa Aland skotas av landskapsregeringen eller
nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

* Nar smittskyddsuppgifterna i riket enligt propositionen flyttas till valfards-
omradena som inte ar riksmyndigheter, upphor landskapsregeringen att handha
kommunernas forvaltningsuppgifter inom smittskyddet fran den 1 januari 2023
om inte sjalvstyrelselagen andras.
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Justitieministeriets forslag

* Justitieministeriet har uppgjort ett forslag till andring av sjalvstyrelselagen.

* | forslaget utpekas pa ett generellt plan den alandska halso- och
sjukvardsmyndigheten som behorig myndighet ifraga om halso- och
sjukvardsuppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

* Landskapsregeringen anser dock att regleringarna ger riket oppna fullmakter att
overfora uppgifter utan att kostnaderna kompenseras och onskar diskutera
|6sningarna vidare.

* En eventuell andring av sjalvstyrelselagen bradskar for att klargora rattslaget efter
1.1.2023.
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Enskilda lagars konsekvenser for Aland

e Landskapsregeringen har studerat effekterna fér Aland av de fordndringsforslag
som redovisas i proposition rp 56/2021 rd.

* | bilagan till det skriftliga yttrandet, som inte gér ansprak pa att vara uttdmmande,
sammanfattas effekterna i 53 anmarkningar som enligt landskapsregeringen
behdver hanteras.

* Enligt landskapsregeringen behover darfor delar av propositionen vidarebearbetas
pa ett grundlaggande satt for att 16sa de problem landskapsregeringen anfort.
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Sakfel i propositionen

* Enligt 18 § 1 mom. 13 punkten sjalvstyrelselagen for Aland har lagtinget lag-
stiftningsbehorighet betraffande socialvard. Enligt 27 § 1 mom. 24 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland ligger dock administrativa ingrepp i den personliga
frineten under rikets lagstiftningsbehorighet.

* Lagen om andring av lagen om moderskapsunderstbd sags i propositionen vara
direkt tillamplig lagstiftning i landskapet Aland men faller de facto inom lagtingets
lagstiftningsbehorighet (se s. 43 i propositionen och 1 § i lagforslag).

&= Alands '
landskapsregering



Sakfel i propositionen

* Enligt 27 § sjalvstyrelselagen hor socialforsakringssystemet och med den
forknippade formaner till rikets lagstiftningsbehorighet. Detta inkluderar t.ex.
bostadsbidrag for pensionstagare, sjukforsakring och foraldrapenning.

e Socialskyddsféormaner som inte bedomts vara en del av socialforsakringssystemet
hanfors till lagtingets lagstiftningsbehorighet.

* | lag om andring av lagen om bostadsbidrag for pensionstagare sags i
propositionen att ”| lagen ndmns uppgifter som enligt sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till rikets lagstiftningsbehorighet och som darfor tillampas direkt i
landskapet Aland”. De facto tillhor hela lagen rikets lagstiftningsbehérighet som
en del av socialforsakringen (se s. 45 i propositionen och 58 § i lagforslag).
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Sakfel i propositionen

* | lag om andring av barnbidragslagen sags att "Vad som i denna lag foreskrivs om
valfardsomraden ska nar det giller landskapet Aland tillampas pa den behdriga
myndigheten enligt Alands landskapslagstiftning” dock tillhér lagstiftningen om
barnbidrag lagtingets lagstiftningsbehorighet och skrivningen ar darfor felaktig
samt i strid med behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen (se s. 47 i
propositionen och 1 § samt 54 § i lagforslag).

* | lag om andring av lagen om underhallsstod sags foljande “att lagen om
underhallsstod ar direkt tillimplig i lagstiftningen i landskapet Aland. | landskapet
Aland ansvarar kommunerna och samkommunen fér uppgifter inom socialvarden.
Eftersom hanvisningarna till kommunen i lagen andras till hanvisningar till
vilfirdsomraden fogas en bestimmelse till 1 § om landskapet Aland”. Lagen om
underhallsstod tillhor dock lagtingets lagstiftningsbehorighet.

&= Alands '
landskapsregering



Losningsmodell som landskapsregeringen forslar

e De alandska kommunernas och den alandska halso- och sjukvardens handhavande av de
uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehorighet och som i riket paférs valfardsom-
radena kan enbart regleras pa Aland i samarbete med sjalvstyrelsemyndigheterna.

e Landskapsregeringens forslag ar att riksdagen i propositionen aldgger Statens ambetsverk
pa Aland de ovan namnda uppgifterna pa Aland som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

* Genom en 6verenskommelseforordning och avtal om reglering av kostnaderna kan upp-
gifterna sedan 6verforas pa landskapsregeringen om sjalvstyrelsen och staten kommer
overens om detta.

e Forutsattningen for att de alandska kommunerna ska kunna paféras uppgifterna ar att
sjalvstyrelselagen for Aland kompletteras sa att de forvaltningsuppgifter som pafors
landskapsregeringen genom dverenskommelseférordning kan paféras kommunerna pa

Aland genom landskapslag.
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Losningsmodell som landskapsregeringen forslar

* Landskapsregeringen foreslar att riksdagen innan behandlingen av propositionen
fortgar tillser att berdérda ministerier i samarbete med landskapsregeringen
utarbetar [6sningar for problematiken gallande vilka uppgifter som de facto kan
pafdras de dldndska kommunerna samt Alands halso- och sjukvard och hur dessa
uppgifter i sa fall ska finansieras.

* Regeringens proposition rp 56/2021 rd till riksdagen med forslag till lagar om and-
ring av lagstiftningen om social- och halsovarden och raddningsvasendet samt av
vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande av valfards-
omraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet, kan s3ledes inte enligt Alands landskapsregering antas i
nuvarande form. Ett forslag till andring av sjalvstyrelselagen behover i skyndsam
ordning tas fram i samarbete med landskapsregeringen.
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