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Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityk-
sestda eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja
ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta
sekad iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta seka niihin liittyviksi
laeiksi

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta perjantai 25.02.2022 klo 09.00
/HE 231/2021 vp / Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sosiaalihuoltolakia, ikddntyneen vaestdn toiminta-
kyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia sekad yksityisistd sosiaalipalveluista

annettua lakia.

Esityksen keskeisena tavoitteena on vahvistaa muun muassa kotihoidon resursseja ja laatua,
kehittda asumisen valimuotoisia ratkaisuja ja palvelujarjestelmaa, tehostaa omavalvontaa ja
vanhuspalvelujen johtamista seka ottaa kayttéon teknologisia ratkaisuja idkkaiden henki-
l6iden kotiin annettavissa palveluissa. Kotiin annettavia palveluja ja asumispalveluja koske-
vat sosiaalihuoltolain sddnnokset ehdotetaan uudistettavaksi. Sddnnokset lapsiperheen
oikeudesta kotipalveluun erotettaisiin omaksi kokonaisuudekseen, mika mahdollistaa saan-
nosten muotoilemisen niin, ettd ne kuvaavat nykyista tismallisemmin lapsiperheen tarpeita,

mutta sailyvat asiasisalloltdan padosin ennallaan.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiperheiden kotipalvelun erottaminen omaksi sddnnokseksi on hyva ratkaisu.

o Esitys jattaa epaselviksi, miten lapsiperheiden kohdalla kotipalvelun lisdksi tarjot-

tavat tukipalvelut on tarkoitus jatkossa jarjestaa.

o Lapsiperheiden kotipalvelujen toteutumista on seurattava aktiivisesti ja varmistet-
tava, ettd palvelua jarjestetdan tosiasiallisen tarpeen mukaisesti, ja ettd niiden toteut-

tamiseen on kaytettavissa riittavat ja ammattitaitoiset resurssit.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu ottaa lausunnossaan kantaa hallituksen esitykseen vain siltd osin kuin

se koskee lapsiperheiden oikeutta kotipalveluun.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3.2 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen vialttdmattdman suojelun ja huolenpidon ottaen
huomioon hdnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hdnesta oikeudellisessa
vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahdn pyrkiessdan sopimusvaltiot
ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja hallintotoimiin. Sopimuksessa tunnustetaan
lapsen vanhempien ja laillisten huoltajien ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista
(erityisesti 5 artikla ja 18.1 artikla), mutta my06s valtion vastuu tukea vanhempia ja huoltajia
heiddn lastenkasvatustehtdvissaan (18.2 artikla). My0s perustuslaki vahvistaa vastaavat
perusoikeudet (PL 19 §). Lapsiperheiden kotipalvelu on tarkoitettu ennaltaehkiiseviksi
palveluksi, jonka tehtdvana on tukea perheen jaksamista ja parjaamista joko tilapaisissa tai
pidempiaikaisissa kuormittavissa tilanteissa. Kynnyksen tarjota perheelle kotipalvelua tulisi

olla matala.

Kotiin annettavia palveluja koskevien sosiaalihuoltolain sddnndsten rakenne ehdotetaan
uudistettavaksi niin, etta kotipalvelu ja kotisairaanhoito yhdistetaidn kotihoidoksi. Kotipalve-
lun kasite koskisi jatkossa ainoastaan lapsiperheiden palvelua, ja lapsiperheen oikeus koti-
palveluun erotettaisiin omaksi pykalakseen. Lapsiperheen kotipalveluista saadettiisiin
sosiaalihuoltolain uudessa 18 a §:ssa. Hallituksen esityksen mukaan (s. 71) esitys ei muuta
nykyisen, subjektiivisena oikeutena myonnettdvdn lapsiperheiden kotipalvelun saanti-

oikeuksia, mutta palvelun merkitys sosiaalihuoltolaissa sdddettynd omana palvelunaan tekee
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siitd ndkyvdmman ja voi siten tosiasiallisesti parantaa lapsiperheiden palvelujen saantia.
Lisaksi perusteluissa todetaan, ettd palvelun sisdllon tismentaminen lapsiperheen tarpeita
vastaavaksi vahvistaa palvelun alkuperaista tarkoitusta lapsiperheen arjen toimintakykya

turvaavana ja vahvistavana palveluna.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan lapsiperheiden kotipalvelun erottaminen omaksi
saannokseksi on hyva ratkaisu. Myos terminologinen kotipalvelun erottaminen kotihoidosta
on kannatettava muutos. Esityksessa ei ole arvioitu sen vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin,
lukuun ottamatta edelld mainittua toteamusta mahdollisesta palvelujen saannin parantu-
misesta. Tama lienee seurausta siitd, etta esitys keskittyy vahvasti ikdihmisille annettaviin
palvelujen jarjestamiseen, eikd esitykselld ole tarkoitus muuttaa nykytilaa lapsiperheiden
osalta. Siitd huolimatta jatkoseurannan kannalta olisi ollut tarkea3, etta esityksessa olisi tuotu
esiin muun muassa se, kuinka paljon lapsiperheet saavat kotipalvelua ja missd maérin palve-
lut vastaavat palvelutarpeeseen. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, ettd myos lapsiperhei-
den kotipalvelujen toteutumista seurataan aktiivisesti ja varmistetaan, ettd palvelua jarjeste-
tadn tosiasiallisen tarpeen mukaisesti, ja ettd niiden toteuttamiseen on kaytettavissa riittavat

ja ammattitaitoiset resurssit.

Kotipalveluna (18 a §) jarjestetddn perheen yksilollisen tarpeen mukaan hoitoa ja huolen-
pitoa, lapsen hoidon ja kasvatuksen tukemista, aterioiden valmistamiseen, vaatteiden huolta-
miseen ja kodin siisteydestd huolehtimiseen liittyvid tehtdvid sekd muita jokapaivaiseen
elamaan kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suorittamista tai niissd avustamista. Sen lisaksi
yksityiskohtaisten perustelujen (s. 91) mukaan kotipalvelun ohella lapsiperheessa voidaan
tarvita myods lakiehdotuksen 19 §:ssa tarkoitettuja tukipalveluja, esimerkiksi ateria-, vaate-
huolto- ja siivouspalvelua, joita jarjestettaisiin lapsiperheen jasenelle samoin perustein kuin

muillekin asiakkaille.

Tukipalveluja koskevan 19 § 3 momentissa sdddetddn tukipalvelujen saannin edellytyksist3,
jotka ovat samat kuin 19 a §:n kotihoidon saannin edellytykset. Nykytilasta poiketen ehdote-
tussa sddnnoksessa ei ole mainittu enda synnytysta edellytyksena tukipalvelujen saamiselle.
Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan nain on tehty siksi, ettd synnytys on mainittu 18 a
§:ssa perusteena lapsiperheen kotipalvelun saamiseksi. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi,
miksi tukipalveluja ei tulisi jarjestaa jatkossa synnytyksesta seuraavan tarpeen vuoksi. Onko
tarkoitus, ettd kotipalvelu itsessddn jo kattaisi myos 19 §:ssa tarkoitetut tukipalvelut? Milla

tavoin synnytystilanne eroaisi muista lapsiperheen kotipalvelun edellytyksind mainituista
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tilanteista tukipalvelujen jarjestdamisen kannalta? Viittamme myos sosiaalihuoltolain 3 §:n
(maaritelmat) perusteluihin (s. 91), jossa todetaan, ettd "ehdotetussa laissa tukipalvelut

olisivat erillisia sosiaalipalveluja eivatka kotipalvelun liitinnaispalveluja”.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd esitys on tiltd osin epaselva ja ehdottaa, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunta tarvittaessa ottaisi kantaa lapsiperheiden kotipalvelun lisdksi tarjottavien

tukipalvelujen jarjestdmiseen.

Jyviskyldssa 23.2.2022

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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