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Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista, VNS 6/2021 vp

Kotouttamisen uudistamistarpeet, toimintaympariston muutos
seka vaestorakenteen muutoksesta johtuva pula tyoikaisista
osaajista on tunnistettu valtioneuvoston selonteossa hyvin.
Selonteko tunnistaa kotouttamisen yhteensovittamisen
tarpeen hallitusohjelmaan sisaltyvien muiden uudistusten
kanssa. Kotouttamisen kehittamista on tulevaisuudessa
valttamatonta tehda laajan vaikutusarvioinnin kautta, jotta nyt
kaynnissa olevien rakenneuudistusten vaikutusta
kotouttamisen palveluprosesseihin voidaan tosiasiallisesti
arvioida ja kehittaa.

STTK pitaa perusteltuna, etta selonteossa maaritellaan
kotouttamisohjelma henkilokohtaista ja yksildlahtoista
lahestymistapaa rakentavana palvelupolkuna.
Kotouttamisohjelmassa tydelaman pelisaantojen, oikeuksien ja
velvollisuuksien tulisi olla yhteiskunnan toimintaan
perehdyttamisen ja kielitaidon ohella keskeinen osa
kotouttamisohjelman pakollista sisaltoa.

Myos tyoperaisen maahanmuuton kautta Suomeen saapuvat
tarvitsevat myds kotouttamisen vaylan. STTK katsoo, etta
vayla tulisi liittda osaksi kotouttamislakia, jotta se voidaan
vakiinnuttaa osaksi maahantulon prosessia.

STTK ry kiittdad mahdollisuudesta lausua nakemyksia
valtioneuvoston selonteosta kotouttamisen edistamisen
uudistamistarpeista. STTK pitaa kotouttamisen toimivuuden
parantamista monin tavoin ajankohtaisena, tarkeana ja
tarpeellisena tavoitteena.

Kotouttamisen selonteon toimet ovat oikein suunnattuja
suhteessa tilannekuvaan, jossa Suomen vaesto ja tyollisten
maara kasvavat ainoastaan maahanmuuton kautta.
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Kotouttamisen uudistamistarpeet, toimintaympariston muutos
seka vaestorakenteen muutoksesta johtuva pula tyoikaisista
osaajista on tunnistettu valtioneuvoston selonteossa hyvin.

Kotouttaminen on yksi keskeinen elementti maahanmuuttaja-
vaeston tydllisyyden kehittdmiseksi ja tydvoimapulaan
vastaamiseksi. Palveluiden kehittamistarpeesta kertovat
esimerkiksi hidas paasy tydelamaan, maahanmuuttajataustaisten
naisten miehia heikompi tyoOllisyysaste seka maahanmuuttaja-
taustaisten tydnhakijoiden paatyminen koulutustaan
vastaamattomiin tehtaviin tydelamassa.

Yhteensovittaminen muiden rakenteellisten uudistusten kanssa

Selonteko tunnistaa kotouttamisen yhteensovittamisen tarpeen
hallitusohjelmaan sisaltyvien muiden uudistusten kanssa.
Esimerkiksi selonteossa mainitut tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilut, tydvoima- ja yrityspalveluiden palvelurakenteen
pysyva muutos, soteuudistus seka erityisesti pohjoismainen
tydvoimapalvelumalli ja jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen
toiminnan kaynnistyminen tulevat vaikuttamaan myos
maahanmuuttajien kotouttamispalveluiden jarjestamisvastuisiin.

Hallituskaudella on myds tehty muutoksia ulkomaalaislakiin seka
kehitetty ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisemista.
Edella mainittujen uudistusten ollessa kesken on tulevaisuudessa
valttamatonta tehda laajaa vaikutusarviointia, jotta nyt kaynnissa
olevien muutosten vaikutusta kotouttamisen palveluprosesseihin
voidaan arvioida ja kehittaa edelleen kokonaisvaltaisesti ja
yhdenvertaisesti koko maassa.

Yksilolahtoinen palvelupolku

STTK pitaa tarkeana, etta selonteossa tunnistetaan
kotouttamiskoulutuksen kehittamistarpeeksi henkilokohtainen
palvelutarpeen arviointi ja -polku. On kuitenkin valttamatonta
maaritella myos pakolliset sisallot seka laatukriteeristot, jotta
kotouttamiskoulutuksen jarjestamisen laatua voidaan seurata ja
kehittaa kansallisella tasolla.

Kotouttamisprosessissa on keskeista, etta maahanmuuttajat
ohjataan heti maahanmuuton jalkeen yksildlahtdisesti arvioiden
oikealle kotoutumisen ja tyollistymisen polulle. Tama edellyttaa,
etta kotoutujan henkilokohtainen tuen tarve kartoitetaan riittavan
kattavasti.
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Talloin kotouttamistoimenpiteet voidaan kohdentaa
tarkoituksenmukaisesti maahanmuuttajan osaaminen, kielitaito,
tyokyky ja elamantilanne huomioiden.

Kotouttamisen vaikuttavuuden parantamiseksi tarvitaan myos
nykyista tehokkaampaa monialaista yhteistyota. Tama koskee
seka kotoutumisohjelman laadintaa, etta palveluiden integrointia.
Selonteossa tunnistetaan, miten nykytilanteessa viranomaisten
vastuu kotoutumista edistaviin palveluihin ohjaamisessa ei ole
kaikilta osin selkeasti koordinoitu. Koordinoinnin parantaminen
edellyttaa edella mainittujen rakenteellisten uudistusten osalta
riittdvaa vaikutusarviointia lahivuosina.

Kielen oppimisen ja osaamisen tukemisen ohella on syyta
huomata, ettd monilla ty6ikaisilla maahanmuuttajilla on
tydkykyongelmia ja erilaisia kuntoutustarpeita. Fyysisten ja
psykososiaalisten tyo- ja toimintakykyyn liittyvien rajoitteiden
vahentamiseksi tarvitaan sosiaali- ja terveyspalveluiden
tehokkaampaa integrointia osaksi kotouttamista.

Palvelupolku osaamisen tunnistamiseen ja -tunnustamiseen

Koulutustoimet ovat keskeinen osa toimivaa kotouttamista.
Oleellista on, ettd maahanmuuttajille taataan mahdollisimman
nopea koulutukseen paasy seka varmistetaan tyoelamassa
tarvittavan suomen tai ruotsin kielen osaamistason saavuttaminen
koulutuksen aikana.

Osana maahanmuuttajien tyollistymisen tukemista on jo pilotoitu
erilaisia osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen seka
koulutuksen taydentamisen malleja kotimaassaan tutkinnon
suorittaneille maahanmuuttajille. Osaamispalvelut palvelevat
erityisesti koulutettujen maahanmuuttajien paatymista
koulutustaan vastaavaan tydhon esimerkiksi taydentavan
koulutuksen kautta. Palveluiden kehittamistarpeesta kertoo myos
maahanmuuttajataustaisten naisten miehia heikompi
tyollisyysaste. Maahanmuuttajanaiset ovat miehia koulutetumpia,
mutta tyollistyvat heikommin. Taustalla voi olla myds rakenteellisia
syita, kuten selonteossa tunnistettu tydmarkkinoiden vahva
jakautuminen miesten ja naisten aloihin seka naisvaltaisten alojen
kovemmat kieli- ja ammattitaitovaatimukset.
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Tyoelaman oikeuksien ja velvollisuuksien tuntemus

STTK pitaa tarkeana, etta kotoutumisohjelmalle maaritellaan
myOs selkeita pakollisia sisaltokokonaisuuksia, jotta koulutukselle
voidaan myos maaritella laatukriteeristd seka tavoitteet ja seurata
niitd. Nykymuodossaan koulutus sisaltda suomen tai ruotsin
kielen perusteet seka esimerkiksi yhteiskunnan toiminnan
tuntemusta.

STTK pitaa valttamattomana, etta erityisesti tydelaman
toimintaan, -pelisaantoihin, oikeudenmukaiseen palkkaukseen,
tyolainsaadannon perusteisiin liittyvat tiedot sisallytetaan
pakollisena elementtina tydikaisten aikuisten kotouttamis-
ohjelmaan. Tyo6elaman perusteilla on tydelaman syrjintaa seka
hyvaksikayttda ja harmaata taloutta ennaltaehkaiseva vaikutus.
Tyoelamakokonaisuuden sisallyttaminen pakollisena elementtina
kotouttamiskoulutukseen varmistaisi myds, etta jokainen
ulkomaalaistaustainen henkilo on tyoelamaan siirtyessaan
saavuttanut tietyn taitotason tyéelaman perusteissa.

Vakiintunut kotouttamisen vayla tyoperaisesti maahan muuttaneille

STTK katsoo, ettd myds tydperaisen maahanmuuton kautta
Suomeen saapuvat tarvitsevat kotouttamispalveluita.
Tyomarkkinoilla kohdistuu syrjintaa myds tyoperaisesti maahan
saapuneisiin henkiloihin. Kotouttamispalveluiden tarjoaminen
laajasti ennaltaehkaisisi myds harmaata taloutta. Kotouttamisen
selonteossa tyoperaisen maahanmuuton kotouttamispalvelut on
tunnistettu ja esitetty toteutettavaksi osana Talent Boost -
ohjelmaa. Talent Boost -ohjelma toimii kuitenkin
hankkeenomaisesti ja koskettaa vain pientd osaa Suomeen
saapuvasta tyoperaisesta maahantulosta. Se voi toimia
pilotinomaisesti, mutta ei ole ratkaisu esimerkiksi tydperaiseen
maahanmuuttoon liittyvan tydvoiman hyvaksikayton
ennaltaehkaisyyn. Tydperaisesti maahan saapuvien
kotouttamisen vayla tulisikin liittda osaksi kotouttamislakia, jotta
se voidaan vakiinnuttaa osaksi maahantulon prosessia ja
maahanmuuttaneille tarjottavia palveluja reiluille tydmarkkinoille
juurtumiseksi.

Lisatietoja Taina Vallander, johtaja
taina.vallander@sttk.fi
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