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Lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta (HE 3/2022 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyytdménd lausuntona otsikossa mainitusta hallituksen

esityksesta esitan kunnioittavasti seuraavan:

1 Aluksi

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia siten, ettd Kuntien
takauskeskus voisi myonta4 takauksia myds Kuntarahoitus Oyj:n sellaiselle varainhankinnalle, jolla
rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestdmisen uudistuksessa
perustettuja hyvinvointialueita. Esityksen mukaan Kuntarahoitus Oyj voisi jatkossa myodntéé
rahoitusta myos hyvinvointialueille ja  hyvinvointiyhtymille, niiden  omistamille tai
madradmisvallassa oleville yhteisoille sek& hyvinvointialueiden liikelaitoksille. Varsinaisen
padtoksen Kuntien takauskeskuksen takaaman varainhankinnan ja Kuntarahoitus Oyj:n myontdman

rahoituksen ulottamisesta hyvinvointialueiden toimintaan tekisivat takauskeskus ja Kuntarahoitus

Oyj.



Hallituksen esityksen mukaan sen ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslaissa turvatun kuntien
itsehallinnon tai EU-oikeuden valtiontukisédéantdjen kanssa. Kuntarahoitus Oyj:n rahoitustoiminnan
ulottamisesta hyvinvointialueille paattéisivat takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj, joissa kunnat ovat
jasenind tai keskeisind omistajina. Hyvinvointialueille mydnnettdva Kuntarahoitus Oyj:n antolainaus
kohdistuisi toimintaan, joka on téhan asti ollut kuntien tehtdvana ja johon jatkossakin liittyy osittain
kunnille s&adettyja tai niiden yleisen toimialan piiriin kuuluvia tehtavié. Liséksi hallituksen esityksen
perustelujen mukaan olisi erittdin epatodennédkoista, ettd hyvinvointialueille tai hyvinvointiyhtymille
taikka niiden omistamille tai mé&aradmisvallassa oleville yhteis6ille myonnettaviin Kuntarahoitus
Oyj:n lainoihin liittyvastd varainhankinnasta voisi kaytanndssa syntyd maksuvelvoitteita
takauskeskuksen jasenyhteisoind oleville kunnille. Mitd tulee EU-oikeuden valtiontukisaantoihin,
hyvinvointialueet rinnastuvat julkisyhteisgina valtiontukisadntojen nékokulmasta kuntiin, ja
myoéntdessaan rahoitusta hyvinvointialueiden omistamille tai méaéaradmisvallassa oleville yhteisgille

Kuntarahoitus Oyj olisi velvollinen noudattamaan EU-oikeuden valtiontukisaantoja.

Hallituksen esityksen saatamisjérjestysperusteluissa on arvioitu varsin perusteellisesti esityksen

suhdetta erityisesti PeL 121 §:ss& turvattuun kunnalliseen itsehallintoon.

2 Esityksen suhde PeL 121 §:44n

Kuntien takauskeskus perustettiin vuonna 1996 séadetylla lailla (HE 30/1996 vp) ja asia oli
perustuslakivaliokunnan tutkittavana (PeVVL 10/1996 vp). Tuolloin erityisen arvioinnin kohteena oli
lakiesityksen suhde kunnalliseen itsehallintoon, silld jarjestely merkitsi eréénlaista yhteisvastuuta
jasenkunnille myonnettyihin takauksiin. Takauskeskuslain 10 8:n mukaan jasenyhteisot vastaavat
yhdessa takauskeskuksen sellaisten menojen ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei muuten saada
katetuksi.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin totesi, ettd takauskeskuksen maksuvalmiuden turvaamiseen liittyvat
jasenyhteisdjen vastuujarjestelyt, ennen muuta jasenyhteisdjen suorittaman maksuosuuden
palauttamisvelvollisuus, ovat sellaisia, ettd yksittaiselle kunnalle tuskin voi syntyd lopullista
taloudellista menetystd muiden kuntien laiminlyontien seurauksena. Jarjestely todettiin siis

valtiosadnnon nakokulmasta ongelmattomaksi.



Seuraavana vuonna takauskeskuslakia muutettiin siten, etta lisattiin sadnnds, jonka nojalla Kuntien
takauskeskus voisi myontéaa takauksia myds kuntien suoraan tai vélillisesti omistamien tai kuntien
madradmisvallassa  olevien luottolaitosten sellaiselle varainhankinnalle, jota ké&ytetadn
antolainaukseen valtion viranomaisten nimedamille asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja yll&pitoa
sosiaalisin perustein harjoittaville yhteiséille tai niiden maararuisvallassa oleville yhteisgille. Tamén

tehtdvan on katsottu perinteisesti kuuluvan kuntien tehtéviin.

Tatd muutosta ei késitelty perustuslakivaliokunnassa, mutta esityksen perusteluissa todettiin, ettd
jasenyhteisdjen vastuujérjestelyt, ennen muuta jasenyhteisdjen suorittaman maksuosuuden
palauttamisvelvollisuus, ovat sellaisia, ettd yksittaiselle kunnalle tuskin voi syntya lopullista

taloudellista menetystd mydsk&an ndiden takauksen saaneiden laiminlydntien seurauksena.

Takauskeskuslain 1.1 8:&an tehtiin vuonna 2006 tdsmennys, jonka mukaan takauskeskuksen
takaamalla varainhankinnalla rahoitettavan luotonannon tulee kohdistua kuntien toimialaan. Nain

ollen olennainen kysymys takausvastuista paatettédesséa on se, kuuluuko tehtdva kunnan toimialaan.

Kuntien itsehallinnollisesta suhteesta valtioon sdédetdan perustuslain 121 §:ssé. Pykélan 1 momentin
mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.
Perustuslain sddnndksen on katsottu suojaavan kunnallista itsehallintoa seka institutionaalisella etta
kunnan tasolla. Ensimmadisella tarkoitetaan, ettd Suomessa hallinto on jarjestetty tavalla, jossa
kuntataso muodostaa oman hallintokerroksen, ja jalkimmaisella kunnan itsehallinnon perusteiden
toteutumista (muun muassa asukkaiden itsehallinto) jokaisessa kunnassa. Kunnallisen itsehallinnon
katsotaan olevan perustuslailla suojattu kuntien hallinnon periaate, ja se merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paéttdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Perustuslain kunnille takaama
itsehallinto on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa katsottu niin vahvaksi, ettei sen
keskeisiin ominaispiirteisiin voida puuttua tavallisella lailla tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi
itsehallinnon merkityksettomaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksessa (HE 241/2020 vp; EV 111/2021 vp)
Suomeen on perustettu 21 hyvinvointialuetta, joille sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen
jarjestdmisvastuu siirretddn kunnilta ja kuntayhtymiltd. Hyvinvointialueet on perustettu padosin
nykyisen maakuntajaon pohjalta. Uudenmaan maakunnassa on kuitenkin nelj& hyvinvointialuetta, ja
niiden lisdksi Helsingin kaupunki vastaa kaupunkina sosiaali- ja terveydenhuollon sek&

pelastustoimen jarjestamisestd. Lisaksi Uudenmaalla toimii HUS-yhtymd, joka vastaa sille laissa



sééddetyistd sekd HUS-jarjestamissopimuksessa sovituista tehtdvistd. Hyvinvointialueet ovat
julkisoikeudellisia yhteis6j4, joilla on alueellaan itsehallinto siten kuin hyvinvointialueesta annetussa
laissa (611/2021) séé&detédéan. Kyseisessa laissa saddetadn myods hyvinvointialueiden taloudesta sek&

investointien rahoittamiseen tarkoitettua lainanottovaltuutta koskevasta menettelysté.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat siirretd&n hyvinvointialueisiin suoraan lain
nojalla eli niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyvét yleisseuraantona hyvinvointialueille.
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestamiseen liittyvia
varoja, vastuita ja velvoitteita ei kuitenkaan siirretd, vaan ne jaavét Helsingin kaupungin omistukseen.
Lisdksi HUS-sairaanhoitopiirin  omaisuus  siirtyy HUS-yhtymalle. Kuntien jarjestaman
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon ja pelastustoimen kéytdssa olevat
toimitilat siirtyvéat vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueiden hallintaan vahintddn kolmeksi
vuodeksi. Siirtymakauden jalkeen hyvinvointialueet voivat jatkaa vuokrausta niiden tilojen osalta,
joita ne toiminnassaan tarvitsevat. Myo6s hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvaan

toimintaan liittyvé kuntien irtaimisto siirtyy hyvinvointialueille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen
siséltyi ehdotus takauskeskuslain muuttamisesta. Lakiin lisattiin uusi 1 b 8, jonka nojalla
Kuntarahoitus Oyj:n myodntdmat lainat ja muut sitoumukset voidaan siirtd4 edelld kuvatulla tavalla
kuntayhtymistd ja kunnista hyvinvointialueille lain 1 ja 1 a 8:n sitd estamatta. Lakimuutos tulee
voimaan 1.1.2023. Uusi pykéld koskee vain omaisuuden siirtovaihetta eika silla otettu kantaa
esimerkiksi siihen, miten hyvinvointialueiden tulevat investoinnit rahoitetaan tai mika tulee jatkossa
olemaan Kuntarahoitus Oyj:n ja hyvinvointialueiden vélinen suhde. S&&nnokselld ei myodskaan
vaaranneta takauskeskuksen tai sen jasenkuntien asemaa, koska hyvinvointialueet ovat kuntien tavoin
nollariskisid toimijoita. Siten Kuntarahoitus Oyj:lle ei voi syntya siirtyvista lainoista tai muista
sitoumuksista tilannetta, joka vaarantaisi edelleen Kuntarahoitus Oyj:n varainhankintaan liittyvia
sitoumuksia. N&in ollen ei my6skaan syntyisi tilannetta, joka johtaisi siihen, ettd takauskeskuksen ja

edelleen sen jasenkuntien vastuuseen olisi tarvetta turvautua.

Kuntien takauskeskus takaa Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinnan. On luontevaa, etta
eduskunta osoittaa hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla  Kuntien
takauskeskuksen  ja  Kuntarahoituksen muodostamalle  kokonaisuudelle
mahdollisuuden uusien tehtavien hoitoon julkisen sektorin rahoitushuollossa. Naiden

tehtavien hoidossa tulee samalla kuitenkin muistaa takauskeskuksen perustehtava ja



kuntien velvollisuus vastata takauskeskuksen velvoitteista. Tassa yhteydessa
takauskeskuksen periméll& takausprovisiolla ja provisiotulojen ohjaamisella kunnille
korvaukseksi rahoituspalveluista voi olla merkittdva rooli jarjestelma& edelleen
kehitettéessa. Siksi kuntakorvausten maksamisen lainsaadanto ja menettelyyn liittyva
oikeudellinen ajattelu on perusteltua selkeyttaa, jotta julkisen kehitysluottotoiminnan
mahdollisuudet voitaisiin hyddyntad tarkoituksenmukaisessa laajuudessa julkisen

sektorin rahoitushuollossa Suomessa.

Esilld olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi takauskeskuslakia siten, ettd
takauskeskus voisi myonta4 takauksia myds Kuntarahoitus Oyj:n sellaiselle varainhankinnalle, jolla
rahoitetaan my0ds jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen uudistuksessa
perustettuja hyvinvointialueita ja hyvinvointiyhtymid, niiden omistuksessa tai maaraamisvallassa

olevia yhteisoja seka hyvinvointialueiden liikelaitoksia.

Muutos ei estdisi kuntia yleisen toimialansa puitteissa hoitamasta taydentavasti
sellaisia tehtavid, jotka hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessa siirretaan
kunnilta hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Siirto ei siis kavenna kuntien
itsehallintoon kuuluvaa yleistoimialaa. Muutos ei liioin pakottaisi Kuntarahoitus
Oyj:td laajentamaan antolainaustaan hyvinvointialueiden toimintaan vaan
ainoastaan mahdollistaisi sen, jos takauskeskuksen valtuuskunta ja Kuntarahoitus Oyj
paattaisivat tallaiseen rahoitustoimintaan ryhtya. Muutoksen myo6ta Kuntarahoitus
Oyj voisi myontda rahoitusta hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille, niiden
omistamille tai maaraamisvallassa oleville yhteisgille seka liikelaitoksille samalla
tavoin kuin se voi talla hetkella myontaa rahoitusta kunnille, kuntayhtymille, niiden
HE 3/2022 vp 10 omistamille tai maaraamisvallassa oleville yhteisdille seka

liikelaitoksille.

Hallituksen esityksen sdatamisjarjestysperustelujen mukaan olisi erittédin epatodennékoistd, etta
kunnat joutuisivat tosiasiallisesti vastaamaan sellaisesta takauskeskuksen takaukseen perustuvasta
maksuvelvoitteesta, joka kohdistuisi hyvinvointialueille myo6nnettdvaan rahoitukseen. Kuntien
vastuu aktualisoituisi k&ytdnnossé vain silloin, jos hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymd, sen omistama
tai maardédmisvallassa oleva yhteiso tai liikelaitos laiminldisi oman, huomattavan suuren
maksuvelvoitteensa Kuntarahoitus Oyj:lle ja takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n omat varat tai

takauskeskuksen rahasto tai valmiusluottojarjestelyt eivat riittdisi tamén maksuvelvoitteen



kattamiseen. Olisi hyvin epatodennékoistd, ettd hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymé, sen omistama
tai méaardamisvallassa oleva yhteis tai liikelaitos joutuisi téllaisiin maksuvaikeuksiin. Tata
todenndkdoisyytta pienentdd edelleen se, ettd valtio vastaa hyvinvointialueiden rahoituksesta ja

hyvinvointialueet ovat kuntien kaltaisia nollariskisié toimijoita.

Kuntarahoitus Oyj:n rahoitustoiminnan ulottamisesta hyvinvointialueille paattaisivat
takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj, joissa kunnat ovat jaseninad tai keskeisind
omistajina. Voidaan siis arvioida, ettd Kuntarahoitus Oyj:n antolainauksen
ulottaminen  hyvinvointialueille ei  kaytdnndssd lisdisi  kuntien vastuuta
takauskeskuksen sitoumuksista. Nain ollen voitaneen katsoa, ettad esitys, jolla
mahdollistettaisiin ~ Kuntarahoitus  Oyj:n  rahoitustoiminnan  laajentaminen
hyvinvointialueille siten ja niilla ehdoin kuin se ja takauskeskus katsovat kuntien
kannalta perustelluksi, ei vaarantaisi kuntien taloudellista itsehallintoa. Esityksella ei
my0skaan puututtaisi  kuntien verotusoikeuden alaan eikd se vaikuttaisi

rahoitusperiaatteen toteutumiseen kuntien toiminnassa.

Takauskeskuksella on Kuntarahoitus Oyj:n ja Kuntien takauskeskuksen vélisen puitesopimuksen
mukaan oikeus veloittaa Kuntarahoitukselta —madrdaménsa suuruinen takausprovisio.
Takausprovisiosta kertyvid varoja takauskeskuksen voi olla tarkoituksenmukaista palauttaa
jasenkunnilleen, jotka omalla vastuunkannollaan ja vastuunkantonsa rasittamina ovat olleet
muodostamassa nyt kasittelysséd olevaa varallisuuserdd. Taman ja tulvaisuudessa mahdollisesti
muodostuvien vastaavien varallisuuserien késittelysséd tarvitaan tietoja takauskeskuksen

mahdollisuudesta maksaa jasenkunnille korvausta.

Uusi julkisen kehitysluottolaitoksen asema tuo kertaluontoisuuden lisaksi merkittavia pysyvia
muutoksia, jotka kuntien yhteisessa varainhankintajérjestelméssa on perusteltua ottaa huomioon ja
sopeuttaa toimintaa vastaavasti. Merkittdvin sopeutumista aiheuttava harkinta koskee rahoituksen
suuntaamista myos sellaisiin kohteisiin, jotka eivét ole nollariskiluokassa. Toimintansa alusta asti
kuntien yhteisessa varainhankintajarjestelméssa on antolainaus suunnattu vain nollariskitoimijoille —

kunnille, kuntayhtymille ja niiden tai valtion takaamille toimijoille.

Takauskeskuslaki tai lain esity6t eivat sindnsd vaadi, ettd rahoitus tulisi suunnata vain
nollariskitoimijoille. Nollariskivaatimuksen asemesta takauskeskuslain esitdissa HE 30/1996

korostetaan, ettd vakuudeksi otettujen lainojen laadusta tulee huolehtia, mikali vakuudeksi



hyvéksytddan muita kuin nollariskilainoja: Ilman rahoitustarkastuksen lupaa takauskeskus voisi
myoOntaa takauksia ainoastaan riittdvéa vakuutta vastaan. Riittdvan vakuuden ehdon tayttaisivat
ainakin saamiset Suomen valtiolta, suomalaiselta kunnalta ja kuntayhtymaéité seka néiden takaamat
saamiset ja muut luottolaitostoiminnasta annetun lain 76 §:ssd olevassa 1 ryhméssa luetellut saamiset.
Rahoitustarkastuksen luvalla myds muita vakuuksia olisi mahdollista kéyttaa, jos ne voitaisiin katsoa
riittdviksi.” (HE 30/1996 vp, sivu 7)

Takauskeskuslain eduskuntakésittelyn aikana ehdotettua takauskeskuslakia muutettiin siirtaméalla
takauskeskuksen valvonta valtiovarainministerion maardamalle takauskeskustarkastajalle. Historian
saatossa kuntien yhteisessa varainhankintajarjestelmdssé valitun nollariskipolitiikan ilmeisend
perusteluna on ollut politiikkaan liittyva vahdinen omien padomien maara. Omien padomien maarén

kasvun seurauksena on luontevaa tarkastella myos nollariskipolitiikkaa uudestaan.

Kunnat ilmoittavat vuosikertomuksensa liitteissa vuosittain vastuunsa takauskeskuksen takaamasta
varainhankinnasta. Muutoksen my6td Kuntarahoitus Oyj:lle muodostuisi mahdollisuus ryhtya

rahoittamaan hyvinvointialueita takauskeskuksen takaamalla varainhankinnalla.

Takauskeskuksen harkinnassa merkittdva painoarvo olisi takausprovisiota koskevalla hallituksen
esityksen (HE 30/1996 vp) maininnalla, jonka mukaan takausprovisiota maarattdessé tulisi ottaa
huomioon riskit ja vastavakuuden laatu. Tatd rasitusta vastaavasti takauskeskus voisi peria
myontamistdan takauksista takausprovisiota takauskeskuslain jo esittamalla tavalla ja uutena
toimintana suorittaa korvausta jasenkunnille takauskeskuksen takausvastuisiin osallistumisesta.
Tassa harkintatilanteessa on luontevaa kysya: miksi kuntien yhteisen varainhankintajérjestelméan olisi
ylipaataan perusteltua suhtautua myonteisesti hyvinvointialueiden rahoittamiseen? Vastauksena olisi
eduskunnan lainsdadantomuutoksella osoittaman tehtdavan hoito ja hoitoon liittyvd yleinen ja
tapauskohtaisesti kuntien erityinen etu. Kuntien yhteinen varainhankintajarjestelma on Suomen ainut
julkisen kehitysluottolaitoksen ominaisuuksilla toimiva rahoitusjarjestelmd. Valtiolla ei ole

vastaavaa.

Tehokkaan rahoitusjarjestelmén kaytto tukee julkisen vallan taloutta yleisesti ja lisaa kuntien yhteisen
varainhankintajérjestelmén keskeisyytta suomalaisessa yhteiskunnassa. Keskeisyys palvelee edelleen
kuntia ja on perusteltua erityisesti, mikéli kunnille voitaisiin korvata tehtdvan hoidosta koituvaa

lisérasitetta.



Voin hyvin yhtyd hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa esitettyyn
johtopaéatokseen: voitaneen katsoa, etta esitys, jolla mahdollistettaisiin Kuntarahoitus
Oyj:n rahoitustoiminnan laajentaminen hyvinvointialueille siten ja niilla ehdoin kuin
se ja takauskeskus katsovat kuntien kannalta perustelluksi, ei vaarantaisi kuntien
taloudellista itsehallintoa. Esityksella ei mydskaan puututtaisi kuntien PeL 121 8:ssa
turvattuun itsehallintoon, ei kunnan yleiseen toimialaan tai verotusoikeuden alaan,
eika se vaikuttaisi rahoitusperiaatteen toteutumiseen kuntien toiminnassa. Esitys on

siis valtiosaannon kannalta ongelmaton.



