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LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Sosiaali- ja terveysvaliokunta HE 231/2021 vp
perjantai 25.2.2022 klo 9.00

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikddntyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka iakkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Lastensuojelun Keskusliitto kiittaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa lausuntopyynnosta. Lakiesitys sisaltaa pari
lapsen oikeuksiin liittyvdaa nakokohtaa ja keskitymme lausunnossamme ainoastaan naihin. Esityksen
kosketuspinnat lapsen oikeuksiin liittyvat sosiaalihuoltolain pykaliin, joissa sdddetaan myos lapsiperheiden
oikeudesta kotipalveluun sekd asumispalveluita koskevaan pykalakokonaisuuteen, joka saatelee myos
lastensuojelun jalkihuoltoon oikeutettujen nuorten asumispalveluita.

Esityksen keskeinen sisdlté

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ikdaantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia (vanhuspalvelulaki), sosiaalihuoltolakia ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista seka yksityisista sosiaalipalveluista annettua lakia ja sen tavoitteena on
vahvistaa kotihoidon resursseja ja laatua seka kehittda asumisen valimuotoisia ratkaisuja ja tehostaa
omavalvontaa seka ottaa kayttoon teknologisia ratkaisuja idkkdiden henkildiden kotiin annettavissa
palveluissa. Tavoitteena on myos selkeyttdaa tehostetun palveluasumisen ja muun palveluasumisen valista
eroa seka asiakkaan ymparivuorokautisen hoidon ja huolenpidon tarpeisiin vastaavien sosiaalihuoltolain
palvelujen kokonaisuutta. Esityksessa ehdotetaan vanhuspalvelulakiin informatiiviset sadanndkset asumisen
strategisesta suunnittelusta ja ennakoinnista sekd saannos iakkaiden pitkadaikaisen ymparivuorokautisen
sosiaalihuollon laitoshoidon poistamisesta. Lisdksi tdsmennettaisiin sdéannoksia palvelusuunnitelmasta,
paatdksenteosta, kotihoidon henkiloston riittavyydesta, johtamisesta sekd omavalvonnasta.

Kotiin annettavia palveluja ja asumispalveluja koskevat muutokset ehdotetaan tehtavaksi
sosiaalihuoltolakiin ja ne koskisivat kaikkia lain soveltamisen piiriin kuuluvia asiakasryhmia. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi kotiin annettavien palvelujen kokonaisuutta seka saadettaisiin tukipalveluista
sosiaalipalveluna. Lakiin lisattaisiin sdanndkset turvapalvelujen toteuttamisesta, kotikdayntien suunnittelusta
ja kotihoidon toteuttamisesta sekd asumispalvelujen toteuttamisesta. Johtamista ja omavalvontaa koskevia
saannoksia vahvistettaisiin. Kotihoidon laadun ja riittavyyden varmistamiseksi sosiaalihuoltolakiin
ehdotetaan lisattavaksi sddnnokset kotihoidon henkildston riittavyyden turvaamisesta ja toimenpiteista
tyovoiman vajaukseen puuttumiseksi.
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Sosiaalihuoltolaki

Ehdotimme esityksen lausuntokierroksella esitysluonnokseen muutoksia sosiaalihuoltolain 19 §
muodostamaan kokonaisuuteen. Emme pitaneet kotiin annettavia palveluja koskevia saannoksia (19 §, 19 a
§ ja 19 b §) onnistuneina. Luonnoksessa pykaldjaottelu oli ongelmallinen nimenomaan lapsiperheiden
kotipalvelun osalta, silld kotihoito asetetiin ylakasitteeksi, jonka alle kuului myos lapsiperheen oikeus
kotipalveluun. Pykalat oli muilta osin kirjoitettu nimenomaan ikddantyneen vaeston palvelutarpeen
nakodkulmasta. Esitimme, etta lapsiperheen oikeudesta kotipalveluun sdaadettaisiin erikseen omassa
pykalassaan selkeyden vuoksi, ja jotta lapsiperheet saavat kansallisesti yhdenvertaisesti tarvitsemaansa
lapsiperheiden kotipalvelua.

Kiitdmme lain jatkovalmistelua siitd, etta esittdmamme kriittinen huomio on johtanut muutoksiin ja
ongelma on korjattu hallituksen esityksessa. Lakiesitykseen on lisatty uusi 18 a pykald, jossa sdadetaan
lapsiperheen oikeudesta kotipalveluun. Kokonaisuus uudistetaan siis niin, etta lain nykyinen 19 § jakautuisi
kolmeksi pykalaksi. Endotetussa 18 a §:ssa sdadettaisiin lapsiperheen oikeudesta kotipalveluun, 19 §:ssa
saadettaisiin tukipalveluista, jotka erotettaisiin nykyisesta kotipalvelusta omaksi kokonaisuudekseen, ja 19
a §:ssd saadettaisiin kotihoidosta. Pykalan jasentely selkeyttaa tata kokonaisuutta. Lapsiperheelld olisi
edelleen oikeus saada perheen huolenpitotehtdvan turvaamiseksi valttamaton kotipalvelu, jos lapsen
hyvinvoinnin turvaaminen ei ole mahdollista sairauden, synnytyksen, vamman tai muun vastaavanlaisen
toimintakykya alentavan syyn seka erityisen perhe- tai elamantilanteen vuoksi. Kotihoito taas sisaltaisi
asiakkaan yksil6llisen tarpeen mukaisen hoidon ja huolenpidon sekd muut pdaosin nykyista kotipalvelua
vastaavat elementit (pois lukien tukipalvelut ja lapsiperheen kotipalvelut). Kotihoitoon sisaltyisi asiakkaan
yksil6llisen tarpeen mukainen kotisairaanhoito. Lapsiperheen olisi siis mahdollista saada heille erityisesti
kohdennetun kotipalvelun lisdksi myos kotihoitoa seka lakiehdotuksen 19 §:ssa tarkoitettuja tukipalveluja,
esimerkiksi ateria-, vaatehuolto- ja siivouspalvelua. Niita jarjestettdisiin lapsiperheen jasenelle samoin
perustein kuin muillekin asiakkaille. Olemme tyytyvaisia lakitekstiin esitetyssd muodossa. Katsomme sen
tayttavan tarkoituksensa emmeka esita siihen muutoksia.

Asumispalvelut

Korostamme, ettd jalkihuoltoon oikeutettujen nuorten asumispalvelut ovat nykyisellaan riittamattomia.
Esitimme lausuntokierroksella, ettd lainjakovalmistelussa otettaisiin vahvemmin huomioon lastensuojelun
jalkihuollossa olevien nuorten asumispalvelutarpeet. Pykalakokonaisuus (21 §,21a§,218bja21§c)ei
muuta merkittavasti nykyistd maaritelmaa jalkihuoltoon oikeutettujen nuorten asumispalveluista.
Tyypillisesti jalkihuoltonuorten asumispalveluissa tulee kyseeseen tuettu asuminen (21 a §). Lain
jatkovalmistelussa lainvalmistelun esitdissa on aiempaan huolellisemmin otettu huomioon
jalkihuoltonuorten tarpeet, mista kiitdmme lainvalmistelua. Tuetulla asumisella tarkoitetaan asumisen
tukemista sosiaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. Asuminen jarjestetdan paaasiassa tavalliseen
asuntokantaan kuuluvissa vuokra-asunnoissa. Asumisen turvaaminen on tahdan mennessa ollut
jalkihuollosta vastuussa olevalla taholla, eli silla kunnalla, joka aikanaan on sijoittanut nuoren asumaan
kodin ulkopuolelle. Kunnilla on ollut haasteita tarjota asuntoja ja myds tuetun asumisen palvelut ovat olleet
riittdmattomat. Tulevaisuudessa asumispalvelun jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille, jotka
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vastaavat jalkihuollon jarjestamisestd. Hyvinvointialueilla ei kuitenkaan kuntien tapaan ole tarjolla asuntoja
nuorille, mika valiokunnan on hyva ottaa huomioon. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyo asuntojen
jarjestamisen osalta tulee olemaan korostetun tarkeaa jalkihuollon onnistumisen kannalta. Sosiaaliohjaus
kuuluisi edelleen tuetun asumisen sisaltoon ja sita olisi siten annettava kaikille tuetun asumisen asiakkaille.
Muita sosiaalipalveluja ei enda erikseen mainittaisi pykaldassd, vaan asiakkaalle jarjestetdan muita
sosiaalipalveluja, kuten tukipalveluja, kotihoitoa tai vaikkapa sosiaalista kuntoutusta naita palveluja
koskevien sddanndsten mukaisesti palvelutarpeen arvioinnin perusteella.

Korostamme, etta kaikilta jalkihuollon nuorilta ei onnistu tukiasunnoissa asuminen. Lastensuojelun
Keskusliiton Mika jalki jaa? -julkaisussa todetaan, ettd osa nuorista tarvitsi vankempaa tukea, jota
nykyisessa palvelujarjestelmassa ei ole saatavilla. Itsendistyva nuori saattaisi tarvita mielenterveys-, padihde-
tai kehitysvammanhuollon asumispalveluita ja tukea lastensuojelun jalkihuollon sijaan. Kdytannon
tyontekijat viestivat jalkihuoltopalveluiden piiriin tulevien nuorten lisdantyneesta huonovointisuudesta ja
ongelmien kasautumisesta. Heidan mukaansa hankalimmin hoidettavia ovat sellaisten nuorten tilanteet,
joihin kietoutuu seka paihde- etta mielenterveysongelmia ja niiden lisdksi mahdollisesti vdkivaltaisuutta.
(Pukkio & Hipp 2016.) Jotta itsendinen asuminen onnistuu, nuori tarvitsee tukea asunnon hankintaan ja

moniin muihin asumiseen liittyvien asioiden jarjestelyyn. Lisdksi nuoret kohtaavat ensiasunnoissaan usein
yksin olemisen mukanaan tuomia kielteisia ilmioita. Kasittelemattomat asiat omassa elaméanhistoriassa
saattavat nousta pintaan, kun nuori asuu itsenaisesti ja viettda aikaa yksin. Osa lastensuojelun jalkihuollon
asiakkaista kamppailee arjessaan mittavien eldmanhallinnan haasteiden kanssa. Tuetun asumisen
palveluvalikoimaa tulee siksi lisata, esimerkiksi lastensuojelun jalkihuollon asiakkaille tarkoitetuilla vahvasti
tuetuilla asumisyksikdilla. Kun asumisyksikon yhteyteen koottaisiin moniammatillinen tiimi, lahestyisi
pirstaloitunut palvelujarjestelma nuoria. Tyontekijat voisivat tukea nuoria tiiviisti ja tarjota apua matalalla
kynnyksella.

Valiokunnan on tarpeen varmistaa, etta lain toimeenpanossa turvataan yksilollinen tuki jalkihuoltoon
oikeutettujen nuorten asumispalveluissa ja ettd tuettua asumista vankempi tuki on tarjolla, mikali nuori sita
tarvitsee. Suosittelemme valiokunnalle mietinnon yhteydessa myos kannanottoa sen puolesta, etta
jalkihuollon asiakkaiden asumispalvelujen toimivuudesta ja kehitystarpeista tehtaisiin Idhivuosina selvitys,
jossa huomioitaisiin 2020 jalkihuoltoon tulleen ikarajamuutoksen seka jarjestamisvastuun kunnilta
hyvinvointialueille 2023 siirtymisen vaikutusten seuranta.
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