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Eduskunnan hallintovaliokunnalle
Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeista VNS 6/2021

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua selon-
teosta kotoutumisen edistdmisen muutostarpeista. Suomi on kansain-
valinen ja avoin talous, jonka pohjoismainen arvopohja nojaa solidaari-
suuteen. Suomen tulee jatkossakin kantaa vastuunsa hadanalaisten
ihmisten auttamisessa.

Yleisena huomiona pidamme kotoutumisen onnistumista valttamatto-
mana koko yhteiskunnan kannalta ja uudistamistarpeiden kriittistakin
arviointia tervetulleena. Uudistaminen vaatii laajaa jatkoty6ta, silla suo-
situkset on kirjoitettu yleiselle tasolle ottamatta kantaa, kenen vastuulla
niiden toteuttaminen on. Suositusten siséll6t ja suunnat ovat perustel-
tuja ja valtaosin kannatettavia. Niita kaikkia ei ole tarpeen erikseen
kommentoida.

Millainen tahansa Suomesta saatu tyokokemus on taalla usein jatko-
tydllistymisen kannalta arvokkaampaa, kuin ulkomailla saatu tyokoke-
mus. Suomesta hankittu tytkokemus viestii tydnantajalle siita, etta
maahanmuuttaja tuntee yleiset suomalaiset tydelaman pelisaannot ja
on sisalla paikallisessa tydelamassa. Tasta syysta minka tahansa tyo-
kokemuksen saaminen ja sen dokumentointi Suomesta on maahan-
muuttajalle erittain tarkeaa.

Turvapaikan hakemisvaiheessa tyollistyminen on vaikeata. Siihen on
useita syitd. Jos kieliongelmaa ei ole ja osaamisesta voidaan varmis-
tua, tybnantajan on hankala varmistua tyénteko-oikeudesta. Epavar-
muutta lisééa se, ettei tydnantaja saa tietoa turvapaikanhakijan tyon-
teko-oikeuden paattymisesta, ellei tyontekija sita itse kerro. Luvattoman
tyollistaessaan tydbnantaja syyllistyy rangaistavaan tekoon. Taloudel-
lista riskia lisda se, etta turvapaikanhakijan sairauspoissaolojen ajalta
maksetusta palkasta tydnantajalla ei ole mahdollisuutta saada kor-
vausta Kelalta.

Kotoutumissuunnitelmiin tulisikin sisallyttda suoran tyéllistymisen ohella
tyokokeiluja ja tuettua tydllistamista aina, ellei selke&éa vastasyyta ole.
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Selonteossa mainittua Ruotsissa kayttssa olevaa Etableringsjobb-mal-
lia tulisi kokeilla my6s Suomessa. Malli on tydnantajalle selkedmpi kuin
palkkatuki ja kustannukset paremmin ennakoitavissa.

Tyokokeiluja tai palkkatuettua tyota ei voi kaytanndssa jarjestaa yrityk-
sissé, joissa on osa-aikaisia, lomautettuja tai takaisinottovelvollisuuden
piirissa olevia tyontekijoita. Korona-aikana naité yrityksia on paljon. Kai-
killa tydpaikoilla tulisi olla mahdollisuus tarjota tytkokeilupaikkoja tuke-
maan osaamis- ja koulutustarpeiden arviointia.

Selonteossa ei ole juurikaan pohdittu suomalaisen sosiaaliturvan kan-
nustinloukkujen vaikutusta osallisuuden edistamiseen. Asia nousee
esille ainoastaan naisten matalan tydllisyysasteen kohdalla. Pitkaankin
Suomessa asuneiden maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on mata-
lampi kuin miesten. Naisten paasya tyomarkkinoille voidaan edistaa
tuomalla kotoutuksessa esiin lasten paivahoitopalvelut ja suomalaisen
tydelaman tasa-arvoisuus. Perhevapaauudistuksella, joka sisaltaisi ko-
tihoidontuen lyhentamisen, ja 5-vuotiaiden esiopetuksella voidaan
myo6s lisdtd maahanmuuttajanaisten suuntautumista tyémarkkinoille

Ulkomailla saadun koulutuksen arvo ja merkitys vastaa pitkalti ulko-
maista tybkokemusta: Niiden siséllot, laajuus ja laatu ovat yleensa tun-
temattomia Suomessa. Siksi ulkomaisten tutkintojen tunnistamis- ja
tunnustamismenettelyyn tulee luoda nopeat palvelumallit. Tama on
aihe, jossa EU-yhteistydsta voisi olla hyotya.

Sopeutuminen Suomeen alkaa jo vastaanottokeskuksissa. Vaikka tur-
vapaikanhakijat eivat ole varsinaisten kotoutumistoimien piirissa, niissa
voidaan jarjestaa ty6- ja koulutustoimintaa turvapaikanhakijoiden toi-
mintamahdollisuuksien parantamiseksi. Tallaisia aktivointitoimia tulee
laajentaa ja niihin osallistumisesta tehtava velvoittavaa.

Vastaanottokeskuksissa tulee jarjestaé koulutusta suomalaisesta yh-
teiskunnasta, kielesta ja kulttuurista seka tydelama- ja lakitietoutta.

Vastaanottokeskusten asukkaiden aktivointia palvelevaa tyétoimintaa
saa jarjestaa vain vastaanottokeskuksessa. Niissa ei kuitenkaan riita
mielekasta tekemista. Turvapaikanhakijoille on voitava jarjestaa tyotoi-
mintaa my0s vastaanottokeskuksen ulkopuolella yrityksissa tai yleis-
hyodyllisesséa toiminnassa.

Ohjaus- ja neuvontapalveluiden saaminen on valttamatonta mahdolli-
suuksien kartoittamiseksi ja avaamiseksi. Usein ne, jotka naita palve-
luita eniten tarvitsisivat, osaavat vahiten niitd hakea. Tulevan tyévoima-
palvelumallin henkilokohtaiset tapaamiset lisdnnevat maahanmuutta-
jien kontakteja palveluihin. Tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien tavoit-
tamiseksi tulisi viela selvittaa nykyista tehokkaampia keinoja.
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Erityisen tarkeana pidamme maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvai-
heen palvelukokonaisuuden asiakastietojarjestelman luomista. Sen tu-
lisi olla nykyista helpompaa luoda kunnissa, kun niiden vastuuta ty6évoi-
mapalveluista lisataan. On kestamatonta, ettei asiakkaiden kyvykkyyk-
sista ja tarpeista seka tarjolla olevista mahdollisuuksista voida yhdistaa.
Tama aiheuttaa ajanhukkaa ja menetettyja mahdollisuuksia.

Kotoutumisjakson lyhentaminen on kannatettavaa, kun lyhyemmassa
ajassa tarjotaan riittavasti opastusta ja koulutusta. Pitkat odotteluajat
vahentavat tulijan motivaatiota osallistumiseen. Tuemme ajatusta ko-
toutumiskoulutuksen paattéarvioinnista.

EK suhtautuu hyvin varauksellisesti tyottomyysturvalla tuetun omaeh-
toisen kouluttautumisen laajentamiseen. Se on lahtokohtaisesti tarkoi-
tettu tybelamassa jo olleiden kesken jadneiden opintojen loppuun saat-
tamisen tueksi tyottomyysaikana eika yleiseksi opintotukijarjestelméaksi.

Pidamme tarkeand, etta selonteon suosituksen mukaisesti selvitetddn
kunnille lainsaadannélla annetuista uusista kotoutumista edistavista
tehtavista aiheutuvien kustannusten korvaamisen tarkoituksenmukaiset
ja kustannustehokkaat rahoitustavat. Niiden on myoés luotava kunnille
tehokkaan kannusteet erityisesti tyollisyyden edistamiselle.

EK pitaa erittain tarkeana kotoutumispalveluiden ulottamista osaamis-
perusteisiin maahanmuuttajiin ja heidan perheenjaseniinsa. Kasityk-
semme on, etta tydhon tai opiskelemaan tulevat ovat hyvin tyytyvaisia
elamaan Suomessa ja halukkaita asettautumaan tanne. My6s lapset
viihtyvat Suomessa. Sen sijaan puolisoiden sopeutuminen on vaikeam-
paa. Asiasta ei ole tutkittua tietoa, mutta keskusteluissa juuri puolison
tyytymattomyys on merkittava syy poismuutolle Suomesta. Osaajien
kiinnittymista tuleekin tukea parantamalla heidan perheenjasentensa
paasya kielitaitoa ja tyoéllistymismahdollisuuksia parantaviin toimiin.

Maahanmuuttajajarjestot voivat tukea yksil6ita ja perheita yhteiskunnan
ohella varsin monipuolisesti. Heille kertynytta tietoa ja kokemuksia voi
hyodyntad myds kotouttamistydssa. Toimenpiteiden suunnittelussa jar-
jestailla voi olla annettavaa kunnille, TE-palveluille ja koulutuksen to-
teuttajille.

Hyvéat vaestdsuhteet, osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunteet seka
kotoutuminen ovat kaikki sidoksissa toisiinsa, mutta sisaltavat erittain
moninaisia osatekijoita. Lisaksi on huomattava, ettd maahanmuuttaja-
vaesto on vahintd&n yhtéa heterogeeninen kuin valtavaestd. He edusta-
vat hyvin erilaisia kieli-, kulttuuri-, koulutus- ja ammattitaustoja.



