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Sosiaali- ja terveysvaliokunta 1.3.2022

HE 231/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuol-
tolain ja ikadntyneen viaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iak-
kiiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta
seka niihin liittyviksi laeiksi

Suomen Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta tulla kuultavaksi ja antaa kir-
jallinen lausunto HE 231/2021:st&.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuonna 2013 voimaan tul-
lutta lakia ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista (jatkossa vanhuspalvelulaki) sekd sosiaalihuol-
tolakia osana hallitusohjelman ikaantyneiden palvelujen lainsdadanndn toi-
sen vaiheen uudistamista.

Uudet tehtavat

Hallituksen esityksessa on esitetty hyvinvointialueille tehtidvien laajennuksia,
kuten vuorokauden ajasta riippumattoman kotihoidon ja turvapalvelujen
sdatdminen lakisditeiseksi palveluksi.

Vaikka kyseiset uudet velvoitteet eiviat sinansi edellytd ikdantyneiden pal-
veluiden lainsdadanndn uudistamisen ensimmaisen vaiheen tapaan massiivi-
sia uuden henkildston rekrytointivaateita, on niiden tarkoitus tulla voimaan
henkildéstdn saatavuustilanteeseen nadhden haastavassa tilanteessa.

Kuntaliitto toteaa, etta lihtokohtaisesti uusien lakisaateisten vel-
voitteiden siatamisesta tulisi pidattaytya tilanteessa, jossa henkilds-
ton saatavuustilanne on kriittinen eika nakopiirissa ole nopeita rat-
kaisuja tilanteen helpottamiseksi. Muutoin riskina on, etta palvelujen
jarjestijat ja toteuttajat joutuvat tilanteeseen, ettei lakisidateisia vel-
voitteita pystyta tayttamaan.

Sekd vuorokauden ajasta riippumattoman kotihoidon etta turvapalvelujen
alueellisen asiakasvolyymin tulee olla riittava, jotta palvelun
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yksikkdkustannus ei nouse kohtuuttoman korkeaksi. Tama on erityinen
haaste harvaan asutuilla alueilla, joilla etdisyydet ovat pitkat. Kaytanndssa
muutaman syrjaseudulla toisistaan kaukana asuvan asiakkaan yokotihoidon
jarjestdminen voi sitoa suuren osan kotihoidon henkildstéresurssista. Tama
puolestaan voi tarkoittaa sita, ettd joillekin asiakkaille ei paivaaikaista koti-
hoitoa pystyta jarjestamaan lainkaan.

Edelld mainituin perustein 19a pykialain ehdotetaan lisattavaksi vii-
meisen momentin viimeiseen lauseeseen ”mahdollisuuksien mu-
kaan”, jolloin momentti on muodossa: Kotihoitoa jérjestetdéin henki-
{6n tarpeen mukaan mahdollisuuksien mukaan vuorokaudenajasta
riippumatta.

Turva-auttamispalvelu

Lausunnolla kesalla 2021 olleessa hallituksen esitysluonnoksessa pykalassa
46a "Turvapalvelun toteuttaminen” esitettiin, ettd kiireellisen avun antaja
voi olla henkild, joka on koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella sopiva
kyseessa olevaan kiireelliseen auttamistehtavdan. Lausunnoissaan esim.
palvelujen jarjestajat padosin pitivat esitystd kannatettavana. Nyt lakiesityk-
sen 19b &:ssa on avun antajalle kuitenkin maaritelty vaatimukseksi soveltuva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilé.

Perusteluna hallituksen esityksessa on mm. turva-auttamispalvelun asiak-
kaiden haavoittuva asema ja se, ettd sosiaali- tai terveydenhuollon ammat-
tihenkilolla olisi parhaat edellytykset ohjata tarvittaessa asiakas akuuttiti-
lanteen jalkeiseen apuun. Kaytdnndssa auttamistilanteiden moninaisuudesta
johtuen oleellisinta on kuitenkin se, ettd turva-auttamisen tarpeen arvioin-
nin tekee sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilainen, kuten nyt on esitetty
ja ettd turva-auttajalla on mahdollisuus konsultoida auttamistilanteessa
ammattilaista. Talldin auttamiskaynnin voi toteuttaa turvallisesti muukin
kuin sote-ammattihenkild.

Vaikka kyseisen vaatimuksen henkildstdvaikutuksen ei arvioida oleva suuri
(n. +43 henkildtyovuotta), kdytannossa auttamispalvelun jarjestaminen mm.
pitkilla etdisyyksilld edellyttdd mahdollisuuksia hyddyntda monipuolisesti
resursseja ja hyvia kaytanteita, eikd niiden hyédyntimista pida lainsdadan-
nolla rajoittaa. Esimerkiksi hyvinvointialueilla sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen integroituva toiminta tuo uusia mahdollisuuksia myo&s
auttamispalvelun toteuttamiseen.

Kuntaliitto esittii, ettd 19b § toisen momentin 5. kohta kirjataan
muotoon: avun antaja on koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella
sopiva kyseessi olevaan kiireelliseen auttamistehtavaian.
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Henkilostomitoituksen siirtymasaannoksen pidentaminen

Ikdantyneiden palveluiden lainsdddanndn uudistamisen toiseen vaiheeseen
vaikuttaa edelleen kdynnissa oleva ensimmaisen vaiheen toimeenpano. Jo
nyt, ennen vahintdan 0,7 tyontekijad asukasta kohti mitoitusvelvoitteen voi-
maantuloa, ensimmaisen vaiheen toimeenpanolla on ollut runsaasti ei-toi-
vottuja vaikutuksia johtuen vaikeasta henkildéstén saatavuustilanteesta. La-
kisaateisen mitoitusvelvoitteen tayttamiseksi henkildéstda on jouduttu siirta-
maan ja henkildstéd on hakeutunut mm. kotihoidosta ymparivuorokautisiin
palveluihin, mikd on aiheuttanut viivetta kotihoidon aloittamisessa seka tar-
vetta asiakaskdyntien lyhentamiseen. Kotihoidon aloittamisen viiveet taas
ovat vaikuttaneet osaltaan koko hoitoketjun toimivuuteen siten, ettd ikaih-
misid ei ole voitu siirtda sairaalahoidon tarpeen paatyttya kotihoitoon, jolloin
on syntynyt jonoja ja sairaalapaikkojen epdtarkoituksenmukaista kaytt6a.
Seurauksena on ollut myds ymparivuorokautisten paikkojen vihentimista.
Jo nyt on kunnissa tunnistettu tarvetta palvelujen saannin kriteereiden tiu-
kentamiselle.

Kunnat ovat osaltaan pyrkineet ratkaisemaan vaikeaa henkildstén saata-
vuustilannetta. Tydn, perheen ja vapaa-ajan yhteensovittamiseksi on kay-
tetty tybaikajoustoja, ja tydon kuormittavuutta on pyritty vihentamaan. La-
hiesihenkiloty6ta on vahvistettu. Henkilostotilanteen helpottamiseksi on
rekrytoitu hoiva-avustajia, tehty oppilaitosyhteisty6ta ja hyédynnetty oppi-
sopimuskoulutusta. Useat kunnat suunnittelevat mydés henkiléstdn hankki-
mista ulkomailta. Yhteistyota tyollisyyspalvelujen kanssa on lisatty. Henki-
l6stdn heikko saatavuustilanne koskee kuntien lisaksi myds yksityisia toimi-
joita, joka vaikeuttaa osaltaan kuntien mahdollisuuksiin jarjestda palveluja.

Kuntien ja muiden palvelutuottajien toimenpiteiden lisaksi talla hetkella on
kdynnissa useita muitakin toimenpiteitd henkildéston riittdvyyden ja saata-
vuuden turvaamiseksi, joiden vaikutukset nakyvit vasta useamman vuoden
padstd. Ministeri Kiuru on asettanut tydoryhman léytamaan ratkaisuja sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkilékunnan saatavuuden turvaamiseksi seka ly-
hyella etta pitkalla aikavalilla. Tydoryhman toimikausi on 31.3.2023 saakka ja
esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset alkavat ndakya vasta sen jalkeen. Sa-
moin kaynnissa olevien koulutuspaikkalisdysten vaikutukset nakyvat vasta
useamman vuoden paista.

Edella mainituin perustein Kuntaliitto esittii, ettd vanhuspalvelujen
lainsdadannon toisen vaiheen uudistamisen yhteydessa muutetaan
tehostetun palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimin-
tayksikdiden toteutuneen henkilostomitoituksen siirtymasaannoksen
voimaantuloa siten, ettid 20 § 2 momentin soveltaminen 0,7
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vahimmaismitoituksen osalta siirtyy ajankohdasta 1.4.2023 eteenpaiin
vahintain vuoteen 2026. Kuntaliitto toteaa timan toimenpiteen ole-
van valttamaton palvelujen jarjestamismahdollisuuksien turvaa-
miseksi.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arviointi sisaltda riskia esi-
tettyjen lakimuutosten toteuttamiselle. Jo ikdantyneiden palveluiden ensim-
maisen vaiheen toteutusvaiheesta on tullut selkea viesti kunnista, etta
vaikka valtionosuuksissa on varauduttu henkiléstémitoituksen noston kus-
tannuksiin, lain toimeenpano on tullut kallimmaksi kuin taloudellisten vai-
kutusten arvioinnissa on voitu ennustaa. Tama johtuu mm. siitd, ettd haas-
teellisessa henkildstdn saatavuustilanteessa henkildstdmitoituksen taytta-
miseksi on jouduttu kayttamaian mm. ennakoitua enemman vuokraty6voi-
maa, joka on nostanut henkildstékustannusta ensimmaisen vaiheen talou-
dellisten vaikutusten arviointia enemman. Hallituksen esityksen taloudellis-
ten vaikutusten arvioinnissa varauduttiin vain ns. laskennallisiin normaaliti-
lanteen sijaiskustannuksiin.

Nyt kasittelyssa olevan toisen vaiheen uudistamisen suurimmat toimeenpa-
non kustannukset tulevat kohdentumaan niille palvelujen jarjestdjille, jotka
eivat ole pystyneet aikaisemmmin jarjestimaan kotihoidon palvelua ympari-
vuorokautisesti tai turva-auttamispalvelua esimerkiksi laajojen syrjaseutu-
jen, pitkien etdisyyksien tai saaristo-olosuhteiden vuoksi sekd henkildston
saatavuuden ettd alueellisen rahoituksen riittavyyden nakékulmasta. HE:n
taustamuistiossa 1-3 (s. 7) esitetyn arvion mukaan kotihoidon lisdhenkilds-
tdén vuosikustannus koko maassa olisi noin 55 tuhatta euroa sisaltden sijais-
kustannuksia 22 %, mikd on koko maan henkiléstdévaje huomioiden liian al-
hainen. Laskelma ei mydskaan pitéane sisallaan jatkuvan rekrytoinnin eika
palvelun toteuttamiseen sisaltyvien matkojen kustannuksia, jotka tultaneen
kohdistamaan palvelulle. My6s turva-auttamispalvelun kustannusvaikutus
on e.m. perusteilla arvioitu lilan alhaiseksi.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa ei ole varauduttu ikdihmisten laitos-
hoidon lakkauttamisen eikd asumisen muutoksiin, silla investoinnit eivat
kuulu yleiskatteellisesti korvattaviin kustannuksiin. Muutos tulee kuitenkin
huomioida esimerkiksi erityisasumisen kansallisessa rahoituksessa. Talou-
dellisten vaikutusten arvioinnissa ei ole mydskdaan huomioitu jo nyt ole-
massa olevaa kotihoidon toteutumisen vajetta.

Edella mainittujen syiden vuoksi uusien velvoitteiden kustannusvai-
kutus (43,9 M€) on arvioitu todennikdisesti liian alhaiseksi ja sita tu-
lee tarkentaa siten, etta riittava rahoitus turvataan.
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Muita huomioita

Hallituksen esitys sisaltda kotiin annettavien palvelujen lisdksi asumisen
palvelujen kasitteiden ja sisdltdjen selkeyttimista. Palveluasumisen muuttu-
minen yhteisdlliseksi asumiseksi siten, ettd tarpeen mukainen asuminen ja
tarpeen mukaiset palvelut on eriytetty, on hyva uudistus. My6s tehostetun
palveluasumisen kasitteen muuttuminen ymparivuorokautiseksi palvelu-
asumiseksi kuvaa aikaisempaa paremmin palvelun luonnetta, kuten Kunta-
liitto lausunnossaan 26.8.2021 esitti.

Hallituksen esityksessa on rajoitettu ymparivuorokautisten palvelujen valit-
tomaan asiakastydohon laskettavien tydntekijéiden ammattinimikkeita pois-
tamalla luettelosta kotiavustajien ja hoitoapulaisten nimikkeet. Aikaisemmin
viitattuun henkildstdn saatavuuden vaikeaan tilanteeseen liittyen Kuntaliitto
pitda erittdin tarkeana, etta ikdantyneiden palvelujen lainsdadanndn toisen
vaiheen toimeenpanolle mahdollistetaan myds kansallisen ohjauksen kautta
tuki sille, ettd ikdantyneiden palveluissa voidaan kdyttdd monipuolisesti
hoiva-avustajia ja muita tydntekijoita erityisesti kotiin annettavissa palve-
luissa. Erityisen huolestuttavana Kuntaliitto nakee tilanteen, ettda esim. val-
vovat viranomaiset rajaavat tiukasti kotona toteutettavan palvelun henkil6s-
torakennetta. Mydskaan se, ettd tukipalvelut on eriytetty kotihoidosta ei saa
merkitd sitd, ettd esim. hoiva-avustajat voisivat toimia pelkastaan tukipalve-
lutehtavissa.
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