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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023 lisatalousarvioksi, HE 325/2022 vp,
asiantuntijalausunto

Uudenmaan TE-toimiston lausunto

Uudenmaan TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon
antamiseen. TE-toimisto toteaa TE-palvelu-uudistuksen rahoituksen alu-
eellisesta kohdentumisesta ja kohdentumisen mahdollisiin ongelmakohtiin
liittyen seuraavaa:

TE-palvelu-uudistuksen yhteydessa esitetty rahoitusmalli muodostuu as-
teittain siirtymaajan kuluessa kayttéon otettavasta laskennallisesta valtion-
osuusrahoituksesta seka jarjestelmasta, jossa kunta vastaa osittain tyo-
markkinatuen, peruspaivarahan ja ansiosidonnaisen paivarahan rahoituk-
sesta. Rahoitusvastuu kasvaa tyéttémyysetuuspaivien kertyman myéta.
Rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille taysimaaraisesti uudistuksen
poikkileikkaustilanteessa.

On selvaai, etta uusi rahoitusmalli tulee muuttamaan rahoituksen alueellista
kohdentumista suhteessa nykyiseen. Tasta syysta lakiesitykseen sisaltyy
siitymaaika. Kunnille siirrettavien tehtavien osalta laskennalliseen valtion-
osuusrahoitukseen ehdotetaan esityksessa siirryttavan kahden vuoden
siirtymaaijalla. Taman jalkeen siirrytdan kokonaisuudessaan laskennallisin
perustein maaraytyvaan rahoitukseen. Hallintovaliokunta on lausunnos-
saan HaVL 36/2022 vp esittanyt ty6- ja tasa-arvovaliokunnalle, etta se
viela arvioisi tehtava- ja rahoitussiirron turvaamiseksi valtionosuusrahoituk-
sen siitymaajan pituutta.

TEM ja VM ovat tuottaneet tarkastelun laskennallisten nykykustannusten ja
uusien valtionosuuskriteerien mukaisen rahoituksen hahmottamiseen. Ny-
kykustannukset perustuvat vuoden 2019 aineistoon ja ovat osin teoreetti-
sia, koska nykyisessa palvelujarjestelmassa kustannusten kohdentaminen
alue- saati kuntatasolle on hyvin epamaaraista. TEM:n laatimassa (excel-
laskelma) lukuohjeessa myos todetaan, etta vos-kriteerien mukainen las-
kelma ei kasita kaikkia valtionosuusjarjestelmaan vuoden 2023 alusta tul-
leita uudistuksia, ja laskelma tulee nailta osin paivittymaan.

TE-palvelutehtavista muodostetaan kunnille uusi valtionosuustehtava. Ra-
hoitusta ei siis enaa korvamerkita tyollisyyden hoidon tehtaviin, mika voi
johtaa rahoituksen valumiseen kunnan muille tehtavaalueille. Ylijaamaisen
rahoituksen tilanteessa tdma on jopa todennakoista. Kuntaliitto on arvioi-
nut, etta talouden sopeuttamistarve kasvaa vuoteen 2026 mennessa
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kaikissa kuntakokoluokissa ja, etta julkisesti rahoitettuja palveluja joudu-
taan supistamaan. Tallaisessa toimintaymparistdéssa on mahdollista, etta
tydllisyyden hoitoon aiemmin kaytetyt taloudelliset- ja henkiléresurssit jou-
tuvat sopeuttamisen tai uudelleen allokoinnin kohteeksi, mika voi johtaa
siihen, etta hallituksen uudistukselle asettamia tydllisyystavoitteita ei saa-
vuteta. Uudistus aiheuttaa myds merkittavia hallinnollisia- ja sopeutumis-
kustannuksia, kun monitehtavainen hallinto siirretdan valtiolta kunnille ja
15:sta tyollisyydenhoidon alueesta siirrytaan noin 50-70:een alueeseen,
joilla on erilaisia jarjestamis- ja tuotantosopimuksia keskenaan. Jotta muu-
tos pystytdan viemaan hallitusti ja tarkoituksenmukaisella tavalla 1api, sille
pitdisi asettaa siirtymaaika.

Hyvinvointialueilla ei ole taloudellisia kannusteita tyéllisyydenhoi-
toon

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat asiakkaat tarvitsevat lahes poik-
keuksetta sote-palveluja tydmarkkinoille paastakseen. TE-palvelu-
uudistuksen kannustava rahoitusmalli ulottuu kuitenkin vain kuntiin eika
hyvinvointialueilla ole kannusteita tehtdvassa onnistumiseen. Hyvinvointi-
alueiden rahoitushaasteet lisdavat omalta osaltaan edelld mainittua riskia.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Asian on esitellyt juristi Minna Erhosalo ja ratkaissut joh-
taja Minna Helenius.
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