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TUTKIMUSKESKUS

Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Lausunto eduskunnan ymparistdvaliokunnalle valtioneuvoston tulevaisuus-

selonteon osista 1. ja 2.

Tulevaisuuden tutkimuskeskus lausuu selonteosta seuraavaa.
Osal
Mydnteista

Tulevaisuusselonteko on ansiokkaasti koottu osallistamalla laajasti ministeridita ja yhteiskunnallisia
toimijoita kansalaisiin asti. Talla tavalla silla on tarttumapintaa eri tahoilla yhteiskunnassa ja poliitti-
sessa paatoksenteossa ja sen esittamilla nakemyksilla on hyvat edellytykset tulla laajasti kayttdon
tulevaisuutta koskevissa ratkaisuissa. Laaja osallisuus on my6és omiaan tukemaan hallinnossa ja
paatoksenteossa sektorirajat ylittdvaa yhteistyotd, mika on valttamatonta ymparistbongelmien rat-
kaisemisessa ja kestavan tulevaisuuden tavoittelemisessa. Systeemisesti toisiinsa nivoutuvat ilmiét,
ymparistéongelmat ja niihin kytkeytyvat tavoitteet yhteiskunnassa ovat ratkaistavissa vain systeemi-

selld, monialaisella yhteisty6lla.

Laaja yhteistyo tulevaisuusselonteon valmistelussa on ollut omiaan kasvattamaan osallisten ja hei-
dan toimintaymparistonsa ennakointikyvykkyytta. Talla on kauaskantoisia, myonteisia vaikutuksia
suomalaisen yhteiskunnan ymparistéongelmien ratkaisemisessa seka yleisesti kriiseihin valmistau-
tumisessa. Kansainvaliset yhteydet tukevat vield entisestaan vaihtoehtoisten tulevaisuuksien kasit-
telyn taitoja yhteiskunnallisessa toiminnassa yli Suomen rajojen. Suomessa tuotetut ymparistéon-

gelmat eivat rajoitu vain Suomen rajojen sisélle.

Tulevaisuusselonteossa on monissa kohdissa otettu huomioon ilmastokysymykset, luontokato ja
muita ymparistéongelmia. Niiden ratkaisemisessa on Kiitettdvasti huomioitu sosiaaliseen eriarvoi-
suuteen liittyvat kysymykset. Ratkaisukeinot ulottuvat monipuolisesti uudenlaisista toimintamalleista

ja mittareista osaamisen ja sivistyksen vankistamiseen seka maailmankuvallisiin muutoksiin asti.
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Metodina kaytetyt Erataukosaation dialogikeskustelut ovat hyvin toimiva menetelm&, kun halutaan
tavoittaa keskendan erilaisia nakdkulmia kasiteltaviin asioihin. Tulevaisuusselonteossa esitetyt ske-
naariot kuvaavatkin hyvin erilaisia vaihtoehtoisia tulevaisuudentiloja. On erittain hyva, etta skenaa-
rioissa on mukana myos kielteiseksi nimettyja tulevaisuuden vaihtoehtoja. Skenaarioiden tarkoitus-
han on toimia erilaisten, vaihtoehtoisten tulevaisuuksien punnitsemisen ja arvioinnin valineina nyky-
hetkessa. Pelkdstaan toivottaviin tulevaisuuksiin keskittyminen ei palvelisi tata tarkoitusta eika kan-

nustaisi selvittdmaan keinoja epatoivottaviksi todettujen tulevaisuuksien valttamiseksi.
Kehitettavaa

Erityisesti pitkalle tulevaisuuteen ulottuvana, ylivaalikautisena dokumenttina tulevaisuusselonteolla
olisi ollut edellytykset tarttua viela vahvemmin ymparistéongelmien ratkaisemiseen vihrean siirtyman
ja kestavyysmurroksen ajatuksia noudattaen. Agenda 2030 -tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
nopeita ja perustavia muutoksia. Nyt koko selonteko on kaytanndssa linjattu heikon kestavyyden
perustella, jossa erityisesti taloudellisilla tavoitteilla on mahdollisuus syrjayttaa ekologisen kestavyy-
den tavoitteet ja ihmistoiminnan sovittaminen planetaarisiin rajoihin. Syrjaan jaa silloin vahvan kes-
tavyyden toimintamalli, jonka mukaan kaikkea ihmistoimintaa tulee kehittda luonnonymparistén eh-
doilla. Vahvan kestavyyden mukaan toimiminen on valttamaténtakin, jotteivat nykyisten ja tulevien
ihmisten sukupolvien toimintamahdollisuudet maapallolla rapaudu ymparistbongelmien kasvaessa.
Nykyisilla teknologisilla kyvyillaan varustetuilla ihmisilla on erityinen vastuu huolehtia myés muiden

elollisten nykyisista ja tulevista sukupolvista elinympéristdineen.

Kaytannossa vahvan kestavyyden puute nakyy siing, ettéa ymparistdongelmia ei ole liitetty kattavasti
kaikkiin yhteiskunnallisiin ja erityisesti taloudellisiin toimiin. Ymparistonakokulmia kuvaavissa osuuk-
sissa on kasitelty eri haasteita monipuolisesti ja kattavasti, ja korostettu useaan otteeseen erityisesti
sita, kuinka ylikuluttaminen ja luonnonvarojen rajallisuus ovat keskeisia ratkaistavia ongelmia. Taméa
problematiikka ei kuitenkaan vastaavalla tavalla nay esimerkiksi taloutta késittelevissa osuuksissa,
vaikka niiden ratkaiseminen liittyy tiiviisti juuri talouden rakenteisiin. Nykyiset talouden rakenteet ja
jatkuva kasvu on esitetty vahvoina muuttumattomina oletuksina. Osiosta puuttuu keskustelu aidosti
erilaisista talouden, kasvun ja tydén malleista ja muodoista, joiden avulla ymparistdongelmia voitaisiin
ratkaista. Yhta lailla systeemisesta tavoitteesta huolimatta tulevaisuusselonteossa ei olla huomioitu
ymparistbongelmien kielteisia vaikutuksia ihmisten hyvinvoinnille, eika vastaavasti niiden ratkaise-
misen vaikutuksia inhimillisen hyvinvoinnin kasvuun. Kaikkien kuvattujen toimien katsominen

ymparistdongelmien ratkaisemisen tarpeen kautta olisi ollut ansiokasta.
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llImastonmuutos on mainittu useimmin. Yhta tarkeita ovat luontokato, ympariston pilaantuminen ja

saastuminen.

Valtioneuvoston kansliassa tydstetyssé vuoden 2022 julkaisussa “Kestavan kehityksen toimikun-
nan strategia 2022—2030: Luonnon kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen
Suomi" on huomioitu kestavyysmurroksen vaatimia toimia vahvemmin, kuin nyt kommentoitavassa
tulevaisuusselonteossa. Olisi ollut toivottavaa, etta naitd kahta hyvaa ja kestavaa tulevaisuutta
pohjustavaa prosessia olisi niiden tekovaiheessa kytketty vahvemmin toisiinsa. Siten selontekoon
olisi saatu mukaan vahvemmin kestavyysmurrosta tukevaa ajattelua. Ainakin yhdesséa skenaa-
riossa olisi ollut suotavaa olla selkeasti vahvan kestavyyden varaan rakentuva kuva tulevaisuu-

desta.

Kestavan kehityksen toimikunnan strategia olisi tuonut tukea myds osallisuuden, osaamisen ja
ekososiaalisen sivistyksen merkityksen vahvemmalle ymmartamiselle tulevaisuusselonteossa.
Strategiassa mainittu kulttuurinen kestavyysmurros vaikuttaa laajasti yhteiskunnan eri toiminnoissa
politikasta ihmisten arkeen ja hallinnosta koulutukseen ja kansalaisaktiivisuuteen. Se tukee pro-
sessia kohti vahvan kestavyyden toteuttamista. Sen merkitysta tulevaisuusselonteko ei taysimittai-

sesti tunnista taustaselvityksessa eika yhdessakaan skenaariossa.

Itsessaan erittain arvokas laaja osallistava prosessi tulevaisuusselonteon tekemisessé on saatta-
nut vaikuttaa siihen, ettd nykyisyydesta selkeédsti poikkeavien ja yllattavien tulevaisuuksien vaihto-
ehtoja ei skenaarioiden joukossa ole. Muutoksen hahmottaminen on vaikea asia, ja selonteossa
tunnistetaankin se, ettd muutoksen tunnistavaa tulevaisuuden kuvittelun taitoa on jatkossa tulevai-

suustytskentelyssa syyta vahvistaa.
Yksittaisid huomioita

Seuraavassa muutamia aihepiireja ja ndkdkulmia, joita selonteossa olisi voinut ottaa enemman huo-
mioon.

- Todennéakdisten ymparistokriisien monimuotoisuus, vesipulan lisdksi pulaa voi tulla hyvin
monista asioista: ruoasta, laékkeista, teknologioista jne. Ymparistokriisien aiheuttama muut-
toliike voi myds yltya hallitsemattomaksi ja uhata yhteiskuntien kestavyytta. Skenaarioissa
paha ymparistokriisi syntyy lahinna vain dystooppisessa "Murtuva maailma” skenaariossa

poliittisen hajaannuksen seurauksena. Olisi hyva tunnistaa, ettd poliittisesta yhteistyosta

Turun yliopisto
20014 Turun yliopisto .
Puhelin 029 450 5000 utu.fi



4 (5)
4% TURUN &
ity YLIOPISTO %" TULEVAISUUDEN

TUTKIMUSKESKUS

N

huolimatta ymparistokriiseja ei pystyta pysayttamaan kaikilta osin. Naiden kriisien kasittele-
minen osana “tavallisempia” skenaarioita eikd vain osana dystopioita voisi olla aiheellista.
Poliittisten jarjestelmien romahdus voikin syntya pahentuvan ymparistokriisin seurauksena.
- Maataloustuotannon rooli niin omavaraisuuden varmistajana kuin erityisesti luontokadon ai-
heuttajana seka estajand on keskeinen, mutta selonteossa ei pohdita sitd, miten kyseisen,

kriittisen sektorin toimintaa voitaisiin kehittdd seka kannattavuus ja houkuttelevuus turvata.
Osa 2

Raportissa korostetaan kiitettavasti, ettd nykyiset poliittiset paatokset ja lainsdadannén muutokset
vaikuttavat tulevaisuuteen ja tuleviin sukupolviin. 'Lainsdadanndlla voi olla pitkakestoisia vaikutuksia
tai vaikutuksia, jotka nékyvét vasta pitkén aikavélin kuluttua’ (p. 322). Siksi, kuten mietinngssé tode-
taan, on tarkeaa tunnistaa jo valmistelun aikana lainsaadantoaloitteiden seuraukset seuraaville su-
kupolville. Tulevaisuuden tutkimuskeskus tukee taysin ajatusta, etta tulevien sukupolvien elamisen
edellytysten turvaamisen, ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavassa yhteiskun-

nassa, pitaisi ohjata nykyista lainsaadantéa (s. 322).

Tulevaisuuden tutkimuskeskus haluaa korostaa valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poystin
(Liite 4) lausunnon paatelmia. Tulevien sukupolvien oikeudet Suomessa kuuluvat Suomen perustus-
lain 20 §:4an. 'Tulevien sukupolvien oikeudet ja kestava kehitys ovat osa perusoikeuksia ja oikeus-
jarjestelmaa, jonka noudattamista ja joiden toteutumista oikeuskanslerin tehtavana on perustuslain

mukaan valvoa.’ (s. 345-46).

Talla tulevien sukupolvien laajojen ja perustuslaillisesti turvattujen oikeuksien tunnustamisella on
erittain tarkeita vaikutuksia Suomen lainsaadanndn suunnitteluun ja toimeenpanoon monissa poliit-
tisissa kysymyksissa. Tulevaisuuden tutkimuskeskus toivoo, ettéd eduskunta ottaa taman asianmu-
kaisesti huomioon tulevassa toiminnassaan. Suomalaisten tulevien sukupolvien perustuslaillisten oi-

keuksien tunnustaminen on tarkea osa eduskunnan valvontatehtavaa.

Ennakointi- ja tulevaisuusajattelun voimakkaampi kayttd lainvalmistelussa tullee herattamaan kes-
kustelua tulevien sukupolvien huomioimisesta. Kuten mietinndssa perustellusti vihjataan, tasta on
yleensa myds ymparist6- ja kestavyyshyotyjd, vaikka néin ei aina ole. Se my6s voi auttaa lisaamaan
keskustelua sukupolvien valisesta oikeudenmukaisuudesta. Tama on tarkeaa, jotta varsinkin nuo-

rempien sukupolvien tyytyvaisyys Suomen parlamentaariseen demokratiaan sailyy korkealla, vaikka
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geopoliittinen epéavakaus onkin lisaantymassa ja vaihtoehtoisten hallintotapojen kaipaus nayttaa val-
taavan jalansijaa ympéari maailmaa. Tulevaisuusajattelu lisdd myds paattajien pitkajanteista ajatte-
lua. Se voi olla tarkea rakennuspalikka Suomen pitkan aikavalin haasteiden ratkaisemisessa.

Tulevaisuuden tutkimuskeskus osallistui Tulevaisuusselonteon taustaselvityksen laatimiseen,
(FORGE hanke), joten selvitysraportin paatelmiin ja suosituksiin on helppo yhtya. Myonteistd on
todeta, ettd FORGE-kehityssuositukset on otettu huomioon hallituksen ennakointiprosessien uudis-
tamisessa ja tulevien selontekojen laadinnassa (s. 323-324). Yksi FORGE-hankkeen keskeisista
suosituksista oli, etta tulevaisuussuuntautumista tulisi siséllyttdd useampiin politiikan ja lainsdadan-
toprosessien vaiheisiin. Suomen maailmankuulu ennakointijarjestelma on aiemmin ollut paaosin
lasna ennen politikan muotoilua. Poliittisten prosessien muuttuessa muodolliseksi lainsaadantépro-
sessiksi tulevaisuuden suuntautuminen usein puuttuu. Tulevaisuusselonteossa korostetaan useita
mahdollisia parannustoimenpiteitd (s. 311-314). Niiden toimeenpano olisi suuri askel eteenpain
suunnattaessa Suomen lainsdadantoprosesseja kohti tulevaisuutta. Selonteossa kasitellaan myds
lainsdddannon vaikutusten arviointeja (s. 314 ja sen jalkeen). Liséksi voidaan korostaa, etta tallai-
sissa vaikutustenarvioinneissa olisi otettava huomioon vaihtoehtoisten tulevaisuudenkulkujen mah-

dollisuudet, esimerkiksi noudattamalla lyhyessa liitteessa 5 esitettyd muutostekijoiden vaikutusana-

lyysia.

Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen puolesta
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