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POLISIHALLITUS

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytéanyt Poliisihallitukselta kirjallista asi-
antuntijanlausuntoa hallituksen esitykseen Eduskunnalle laeiksi Senaatti-
kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdistd annetun lain, valtion liikelaitoksista
annetun lain ja valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta.

Ehdotetulla lailla pyritdan saattamaan valtion siséista toimitilavuokrausta
koskeva saantely perustuslain mukaisesti lain tasolle seka tarkastelemaan
tapoja, miten valtion siséinen toimitilavuokraus olisi jatkossa tarkoituksen-
mukaisinta jarjestdd. Ehdotettavalla sdantelylla selkeytettaisiin valtion si-
saista toimitilavuokrausta koskeva oikeustila.

Laeilla sd&dettaisiin valtion toimitilavuokrauksen tavoitteista, joita olisivat
valtion kokonaisedun edistdminen, jota arvioitaessa huomioon tulisi ottaa
toiminnan kokonaistaloudelliset vaikutukset.

Esitys siséltaisi valtion virastoille ja laitoksille velvollisuuden vuokrata tarvit-
semansa toimitilat Senaatti-konsernin liikelaitoksen hallinnassa olevista toi-
mitiloista. Jos liikelaitos ja virasto tai laitos niin sopisivat ja ratkaisu katsot-
taisiin kokonaistaloudellisesti edulliseksi, voisi Senaatti-konsernin liikelaitos
my6s hankkia markkinoilta hallintaansa viraston tarpeisiin sopivat toimitilat.
Virasto ja laitos voisi vuokrata toimitilansa muulta taholta kuin Senaatti-kon-
sernin liikelaitokselta, jos liikelaitos olisi antanut virastolle tai laitokselle lau-
sunnon siita, etta tama olisi kokonaistaloudellisesti edullista.

Poliisihallitus on toiminut toimitilavuokrauksissa lausuntopyynténa olevan
esityksen hengessa ja toimitilat on lahtokohtaisesti pyritty hankkimaan Se-
naatti-kiinteiston toimesta. Ulkopuolisilta vuokrattaessa on kaytetty Senaat-
tia valivuokraajana aina, kun se on ollut mahdollista. Esitys antaa virastoille
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ja laitoksille liikkumavaran toimitilojen vuokrasopimusten tekoon eri tilan-
teissa, kunhan esityksessa olevat kriteerit tayttyvat. Esitetyt muutokset si-
nallaan ovat selkeita, yhtenaistavat kaytantoja ja tukevat asetettuja tavoit-
teita.

Yleisesti voidaan todeta, ettéd Senaatti-kiinteistot on valttamaton yhteistyo-
taho poliisille. Yhteistytssa pyritdan kattavasti huomioimaan toiminnan
edellyttamat tarpeet toimitiloille. Yhteisty6 Senaatti-kiinteistdjen kanssa su-
juu hyvin ja Senaatti on viime vuosina vahvasti panostanut poliisin tukemi-
seen toimitilakysymyksissa. Poliisi ja Senaatti ovat toteuttaneet yhdessa
lukuisia kehityshankkeita.

Poliisin toimitilojen uusimisen pitkdn aikavalin suunnitelmassa, joka ulottuu
vuoteen 2028 saakka, on talla hetkell& 37 toimitilahanketta, joilla on méaara
korvata vanhoja, huonokuntoisia ja elinkaarensa paahan tulleita tiloja uu-
silla. K&ynnissa tai tuota paata kaynnistymassa naistéa on vajaat kymmenen
hanketta. TAman lisdksi suunnitelmassa on vajaat pari kymmenta turvatek-
niikan uudistamishanketta, jolla poliisin omaturva nostetaan poliisi turvalli-
suusmaarayksen edellyttdmalle tasolle.

Hyvasta yhteistydsuhteesta huolimatta Poliisihallitus esittda lakiesitykseen
liittyen huolensa siita, etta esitetyn lain myota Senaatti-kiinteistdjen asema
saattaa vahvistua liikaa siitd paattdmisessa mihin ja millaisiin tiloihin poliisin
toiminnat on sijoitettava ja etté paatoksentekoa ohjaavat vain valtion koko-
naistaloudellinen etu ja kokonaistaloudelliset vaikutukset. Ehdotettu lain 2 b
§ sisaltaisi valtion virastoille ja laitoksille velvollisuuden vuokrata tarvitse-
mansa toimitilat Senaatti-konsernin liikelaitoksen hallinnassa olevista toimi-
tiloista, joka puolestaan arvio tilannetta vain valtion kokonaisedun ja talou-
dellisuuden nakdkulmasta, muttei vuokralaisen toiminnallisten tarpeiden,
turvallisuuden tai tarkoituksenmukaisuuden nakdkulmasta. Viela pahempi
tilanne olisi, jos kyseessa olisi tdydellinen kayttévelvoite.

Lain 2a pykalassa tavoitteena on siis puhtaasti valtion kokonaisetu, jota tar-
kasteltaessa otetaan huomioon ainoastaan toiminnan kokonaistaloudelliset
vaikutukset. Saddoksessa ei mainita lainkaan toiminnallisia vaikutuksia.
Lakitekstiin tulisi Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ehdottomasti sisal-
Iyttaa lisdyksend ajatus vuokralaisen toiminnallisten, turvallisuuteen liitty-
vien seka tarkoituksenmukaisuustarpeiden huomioimisesta.

Tietamysta vuokralaisen toiminnallisista tarpeista ei Senaatti-kiinteistoilla
voida katsoa olevan ja siksi se edellyttda luottamusta vuokralaisen néke-
myksiin po. toiminnallista tarpeista ja vuokrausratkaisujen vaikutuksista nii-
hin. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan mm. poliisin pitaa itse saada
jatkossakin paattad, vimekadessa toimintalahtoisesti, omista tarpeistaan ja
niiden huomioimisesta vuokraustoiminnasta. Naiden joukossa siita, millai-
set tilat poliisi tarvitsee, minne ne on tarkoituksenmukaista sijoittaa, millai-
sia yhteishankkeita ja tilojen yhteiskayttoisyytta voidaan pitaa tarkoituksen-
mukaisena ja mita ei, onko tiloissa jarkevaa tehd& muutoksia monitilaympa-
ristbksi, jos se on toiminnallisesti epatarkoituksenmukaista tai kallimpaa,
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toteutetaanko poliisin toimitilatarpeisiin peruskorjauksia, miten ne toteute-
taan vai korvataanko tilat uudisrakentamisella.

Perusteena poliisin kannalle esitetdan huomioitavaksi mm. seuraavia huo-
mioonotettavia ndkékohtia. Poliisin omat vanhat toimitilat, joihin peruskor-
jauksia olisi kohdennettava, on tehty menneiden vuosikymmenten, siis |&-
hinn& 1960-1980-luvun poliisitoiminnan tarpeisiin. Poliisin toiminnalliset ja
tekniset seké organisaatioturvallisuuden tarpeet toimitiloiltaan ovat 2020-
2040 luvulla tyystin toiset kuin menneilla vuosikymmenilla. Sanomattakin
on myos selvad, ettei poliisin toimintoja voida sijoittaa valtiolta vapautuviin
perustoimistokiinteistdihin.

Toiseksi vanhojen, elinkaarensa paahan tulleiden tilojen muuttaminen kulu-
van ja tulevien vuosikymmenten poliisitoiminnan tarpeisiin ei ole aina edes
mahdollista, tarkoituksenmukaista eika edullisinta. Ja niissakin tapauk-
sessa, jossa se olisi mahdollista, peruskorjaukset/tilojen perusparannukset
merkitsevat usein miten henkiléston ja toimintojen pakollista vaistoa valiai-
kaistiloihin. TAma tuo poliisille paitsi merkittavaa toiminnallista haittaa ja
vaarantaa poliisin suoritus- ja tuloksentekokykya, myds valtiolle merkittavia
ylimaaraisia ja turhia kustannuksia. Esimerkkin&a voidaan kayttda Kuopion
paapoliisiaseman peruskorjaushanketta. Senaatti-kiinteistdjen arvio mm.
Kuopion p&époliisiaseman vaiston ajan kustannuksista olisivat perati 30
miljoonaa euroa. Tété ei voida pitaa valtion kokonaisedun mukaisena.

Poliisi toteuttaa toimintalahtdisesti suunniteltuja toimitilahankkeitaan vah-
vistetun poliisitalokonseptin mukaisesti. Konsepti on perustettu Senaatti-
kiinteistdjen ja sen konsulttiyritysten kanssa toteutettuihin analyyttisiin sy-
valuotauksiin. Poliisitalokonsepti, joka on uusittu viimeksi viime vuonna, on
suunniteltu nimenomaisesti hillitsem&an poliisin toimitilakustannusten kas-
vua kaikin sellaisin keinoin, joihin poliisi itse voi vaikuttaa toiminnallisista
tarpeistaan tinkimatta. Poliisilatokonsepti on tuotettu myds yhdenmukaista-
maan taloja ja ehkaisemé&an siten lisdkustannuksia tuovaa paikallista raata-
[6intid. Konseptilla pyritddn varmistamaan toistettavissa olevien, kustan-
nustehokkaiden tilojen tuotanto. T&man n&hd&én saastavan merkittavasti
paitsi aikaa, myds mm. toimitilahankkeitten suunnittelukustannuksia ja siten
alentavan Senaatti-kiinteistdjen investointitarpeita. Tama puolestaan mer-
kitsee poliisille alempia vuokria. Lakiehdotuksen sisaltamalla yksipuolisella
valtion kokonaisedun tai kokonaistaloudellisen ajattelun painottamisella ei
saa vaarantaa tata tai tehda sitd mahdottomaksi.

Poliisihallitus on jo nyt, yhdesséa Senaatti-kiinteistdjen kanssa, maaritellyt ja
toimeenpannut ison joukon toimia, joilla se itse kykenee hillitsemaan toimi-
tilakustannusten nousua. N&ita ovat olleet mm. seuraavat toimenpiteet:

o Poliisin toimitilastrategian tuottaminen ohjaamaan valtion toimiti-
lastrategian linjausten toimeenpanoa poliisissa

e Kustannusten kasvua hillitsevan ja tilahankkeita yhdenmukaistavan
poliisitalokonseptin tuotanto, kehittdminen ja toimeenpano
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Kevytrakenteisen, monistettavissa olevien modulaaristen poliisitalo-
jen suunnittelu ja toteutus (mm. Adnekoski, Kuusamo)

e Modulaarisen, monistettavissa olevien paapoliisiasemien tyyppitalo-
jen suunnittelu ja toteutus (mm. Vantaa ja Oulu)
e Monitilaymparistoihin siirtyminen toimistotilojen osalta

¢ Valvonta- ja halytystoimintojen seka rikostutkinnan tilojen ja toimin-
teiden syvaluotaukset tehokkaimpien tilaratkaisujen aikaansaa-
miseksi

o Tiekartan (pitkan aikavalin suunnitelman) ja sen toimeenpanosuun-
nitelman laatiminen ohjaamaan poliisin toimitilahankkeita ja niiden
edistamista poliisille mydnnetyn rahoituksen puitteissa.

Poliisilla on poliisiasemia ja muita toimitiloja pitkalti toistasataa laajalti
kautta maan. Usein myos alueilla, joissa valtion omistamia tiloja ei lainkaan
ole tarjolla. Poliisilla pitaa naissakin tapauksissa olla mahdollisuus etsia ja
hankkia toimintansa kannalta tarkoituksenmukaisia toimitiloja myds muilta
vuokranantajilta kuin Senaatilta. Poliisin toimitiloista Senaatti on vuokran-
antajana noin 67 %:ssa. Muiden vuokranantajien osuus on noin 33 %. Vii-
meksi mainitusta ryhmasta noin puolessa Senaatti-kiinteistot toimii vali-
vuokraajana.

Muiden vuokranantajien ryhm&an kuuluvat mm. seuraavat tahot: Hemfosa,
Technopolis Oy, Nordik Renting Oy, Metsahallitus, Rayskala-saatio, Taival-
kosken kunta, Helsingin kaupunki, Parma Oy, NR, Karjalan Kirkas Oy, Kiin-
teistd Oy Kivipohja, Hecdeck Oy, AVIA Real Estate, Mantsalan kunta, Ke-
ravan kaupunki, NB express Oy, Inarin kehitys Oy ja Rajakiinteisttt Oy. Ta-
man idksi joukossa on my6s muita kuntia ja kaupunkeja seka niiden kiin-
teistblaitoksia. Kuten tama esimerkki osoittaa selkeasti, Senaatti-kiinteisto-
jen aseman vahvistaminen liikkaa tai sen rajaaminen poliisihallinnon aino-
aksi vuokranantajaksi johtaisi ongelmiin ja hyvin vaikeasti ratkaistavaan ti-
lanteeseen.

Omaksi, erikseen esille nostettavaksi ongelmaksi Poliisihallitus n&kee
my06s sen, ettd Senaatti-kiinteistdjen lilan vahva asema voi vaarantaa polii-
sin toimitilojen jatkamisen sille osoitetuissa toimitiloissa ja johtaa pakon
edessa olevaan turhaan, kustannuksia lisddvaan uusien tilojen etsintdéan ja
muuttoihin. Kaytannossa taméa on konkretisoitunut tapauksissa, jossa Se-
naatin liikketaloudelliset intressit tai valtion kokonaistaloudellisuuden liialli-
nen tavoittelu, johtaa siihen, etta Senaatti vuokranantajana haluaa myyda
poliisiaseman kiinteisto poliisin alta. Tamé johtaa ja on k&ytanndssa johta-
nut siihen, ettd poliisi on ajolahddn tavoin ollut pakotettu etsiméan, turvalli-
suussyista ja turvallisuusmaarayksensa toteutumisen varmistamiseksi itsel-
leen poliisitoiminnan jatkamiseen uudet tilat.

Usein korvaavia tiloja ei pienemmilla paikkakunnilla ole tarjolla, mika johtaa
Senaatti-lahtdiseen uudisrakentamistarpeeseen. Jos tiloja 16ytyykin, tuo se
poliisille ja sita kautta valtiolle turhia uusia muutto- ja muutosty6kustannuk-
sia ja usein korkeammat vuokramenot. Tallaista keskustelua tilojen "alta
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myymisesta” Senaatti haluaa kayda poliisin kanssa jo nyt vuosittain. Tilan-
teessa Senaatti-kiinteistdjen likketaloudelliset ja valtion kokonaistaloudelli-
set edut joutuvat vahvaan ristiriitaan poliisin toiminnallisten tarpeiden ja ta-
loudellisten mahdollisuuksien kanssa.

Lopuksi Poliisihallitus nostaa vield esiin sen nakdkohdan, ettéd Senaatti-kiin-
teistdjen kautta tapahtuva vuokraustoiminta, puhumattakaan Senaatin vali-
vuokraustoiminnasta, ei kdytannodssa ole nayttaytynyt poliisille kustannus-
ten nousua hillitsevana asiana. Siksi lakisiesityksessé esiintuotuihin paa-
asiallisiin vaikutuksiin ja niiden toteutumiseen on suhtauduttava varauk-
sella. Lakiesityksen mukaan valtion edun mukaisena on pidetty mygs sitg,
etta Senaatti-konsernin liikelaitosten edelleenvuokrauksenosuus kasvaisi
maltillisesti virastojen ja laitosten itsendisesti solmimien toimitilavuokrasopi-
musten osuuden samalla laskiessa. Poliisihallitus ei kaikilta osin nae asiaa
itsestddn selvyytena eika allekirjoita tata nakemysta valtion edusta.

Huomiota on useampaan otteeseen jouduttu myoés kiinnittdmaan siihen,
ettd Senaatti-kiinteistojen liiketaloudelliset ndkdkohdat ja poliisin toiminnalli-
set ja taloudelliset ndkékohdat eivat ole olleet aina saman suuntaisia.
Tassa viitataan mm. edella puheena olleeseen kiinteistjen myymisen polii-
sin alta.

Poliisihallitus yhtyy lakiesityksessa todettuun asiaan, etté haittoja mahdolli-
sesti aiheutuu, kun asiakkaat ovat velvoitettuja kayttdmaan vain tietyn, yh-
den palveluntarjoajan palveluita.

Avoimeksi lakiesityksessa nayttaisi yha jadvéan se, missa oikeudellisessa
instansissa ratkaistaisiin valtion viraston ja Senaatti-kiinteistdjen valiset va-
hingonkorvauskiistat ja muut oikeudellisen ja mm. sopimusoikeudelliset ris-
tiriitakysymykset.

Poliisihallitus nékee, etta lakiesityksen sisaltta olisi vield muokattava huo-
mioimaan tasséa lausunnossa esitetyt ndkdkohdat.

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta, HaV@eduskunta.fi
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