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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaali-
lain 112 ja 143 | §:n seka kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta (HE 254/2022 vp)

Vaalirahoituksen avoimuus

Vaalirahoituslain 2 §:3an lisattavaksi ehdotetun 3 momentin mukaan vaalirahoi-
tukseksi luettavan rahoituksen tulee olla ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman tai
muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison vastaanottamana tai
muuten hallinnassa kyseisten vaalien 1 momentissa maaritellyn kampanja-ajan
loppuun mennessa.

Ehdotetun saannoksen tarkoituksena olisi perustelujen (s. 18) mukaan maaritelld,
mihin asti keratyn rahoituksen voi takautuvasti iimoittaa menneisiin vaaleihin koh-
distuvaksi vaalirahoitukseksi. Sddnnoksen tarkoituksena olisi my0s, ettd vaalirahoi-
tusta saisi kerata kampanja-ajan paattymiseen saakka eli kaksi viikkoa vaalipaivan
jalkeen. Taman jalkeen keratty rahoitus tulisi ehdokkaan tai hanen tukiryhmansa
omaisuudeksi.

Tasmentavaksi tarkoitetun 3 momentin sdanndksen ei kuitenkaan voida katsoa si-
saltdvan kieltoa vastaanottaa vaalirahoitusta myos kampanja-ajan paattymisen
jalkeen. Perusteluissa viitattu rahankerdyslain 23 § ei myodskaan sisalla ajallista ra-
joitusta rahoituksen vastaanottamiselle.

Ehdotettua uutta sdaanndsta olisi joka tapauksessa sovellettava ottaen huomioon
vaalirahoituslain 2 §:n 1 momentin saannds, jota ei nyt ehdoteta muutettavaksi.
Saannoksen mukaan vaalirahoituksella tarkoitetaan ehdokkaan vaalikampanjan
toteuttamisesta aiheutuvia kuluja kattavaa rahoitusta riippumatta siita, milloin ku-
lut maksetaan. Myds kampanja-ajan paattymisen jalkeen kyseiseen kampanjaan
vastaanotettu rahoitus kuuluu siten 1 momentin mukaan vaalirahoituslain sovel-
tamisalaan ja siina sdadadetyn ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Ehdotetun uuden momentin sdadannainen sisalto ja sen perustelut eivat esitetyt
seikat huomioon ottaen nayttaisi ainakaan riittavan yksiselitteisesti ja tasmallisesti
vastaavan toisiaan. Uusi 3 momentti ei sovellettuna yhdessa voimassa olevan 1
momentin kanssa sisaltdisi perusteluissa esiin tuotua rahoitusilmoituksen ajallista
rajoitusta eika myoskaan yksiselitteista kieltoa vaalirahoituksen jalkikateiseen vas-
taanottamiseen kampanja-ajan paattymisen jalkeen.



Mikali 3 momentin sddanndsehdotuksen tarkoituksena olisi sdataa tallaisesta rajoi-
tuksesta tai kiellosta ja sitd pidettdisiin perusteltuna vaalirahoitusta koskevan
saantelyn tavoitteiden kannalta, siita olisi sdadettava lailla erikseen. Jos vaalirahoi-
tuksen vastaanottamista pidettaisiin perusteltuna rajoittaa ajallisesti, sitd koskeva
sadntely olisi johdonmukaista tasmallisesti maariteltyna sijoittaa vaalirahoituksen
vastaanottamista sdantelevaan lain 4 §:3an eikd 2 §:n maaritelmasaannokseen.

Koska vaalirahoituksen maarittelylla on olennainen merkitys kansanvaltaisen jar-
jestelman (PL 2 §) perusteisiin kuuluvan vaalien avoimuuden ja ehdokkaiden oi-
keudellisten velvollisuuksien perusteiden (PL 80.1 §) kannalta, sitd koskevan saan-
telyn perusteet on maariteltava lailla. Siten vaalirahoituksen laintasoisen sdante-
lyn ja sen perustelujen tulisi myo6s vastata toisiaan riittavalla tasmallisyydella, eika
perusteluilla voida muuttaa tai laajentaa laintasoista sddntelya.

Ehdotetulle 3 momentin sdannokselle ei sindnsa ole valtiosdantoista estetta. Sen
tulkinnassa ja soveltamisessa ei kuitenkaan voida ottaa huomioon tai noudattaa
edelld tarkasteltuja perustelulausumia. Etenkin ilmoitusvelvollisuutta rajoittavan
perustelulausuman noudattaminen saattaisi myos olla ongelmallista vaalirahoi-
tuksen avoimuuden vaatimuksen kannalta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tiedonsaantioikeus

Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi 1. lakiehdotuksen 10 b §:n mukaan oikeus
saada viranomaisilta ja muilta viranomaistehtavia hoitavilta viipymatta ne asiakir-
jat, muut aineistot, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat tarpeen tarkastusviras-
tolle tdssa laissa saadetyn tehtdvan hoitamiseksi. Asiallisesti vastaavansisaltoi-
sesta tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan sdadettavaksi 2. lakiehdotuksen 9 g §:n
1 momentissa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt lahtokohtana, etta viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittya jonkin tar-
koituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentadvasti. Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla tavoin luet-
teloitu, sddntelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta"
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3). Ehdotettua saan-
telya on siten tdsmennettadva joko maarittelemalla tarkastusviraston tietojensaan-
tioikeuden kohteena olevat tietosisallot tai rajaamalla tietojensaantioikeus tarkas-
tusviraston tdssa laissa saadetyn tehtdavan hoidon kannalta valttamattomiin tietoi-
hin.

Tarkastusviraston tietojensaantioikeuden kohteena voisivat yksittaistapauksissa
ainakin valillisesti olla myos erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja,
jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisista mielipiteista. Vaikka ehdokkaan tuke-
minen vaaleissa ei ilman muuta ilmaise rahoituksen antajan poliittista mielipi-
detta, tieto siita voi valillisesti sisaltaa rahoittajan poliittista sitoutumista koskevaa
tietoa. Tallaisten tietojen kasittelylle on kuitenkin hyvaksyttavat, oikeasuhtaiset ja



valttamattomat lakisdateiset perusteet, joten sdantelylle ei ole valtiosaantdoikeu-
dellisia esteita.

Tiedonsaantioikeus kohdistuisi myds “muihin viranomaistehtavia hoitaviin”. Sdan-
telyn kohde on téalta osin tulkinnanvarainen ja epaselva. Silla tarkoitettaneen jul-
kista hallintotehtavaa perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla hoitavia toimi-
joita. Saantely olisi talta osin perusteltua selvyyden vuoksi tdsmentaa niin, etta tie-
donsaantioikeuden kohteena ovat myos julkista hallintotehtavaa hoitavat.

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada apua

Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi 1. lakiehdotuksen 10 b §:n 2 momentin
mukaan oikeus saada tdssa laissa sdaadettyjen tehtdviensa suorittamisessa kor-
vauksetta apua muilta viranomaisilta. Asiallisesti vastaavansisaltdisesta oikeu-
desta avun saantiin ehdotetaan saadettavaksi 2. lakiehdotuksen 9 g §:n 2 momen-
tissa. Naiden sdaanndsten otsikoista ja esityksen perusteluista kay ilmi, etta tarkoi-
tuksena on saataa tarkastusviraston oikeudesta saada virka-apua, jota voidaan pi-
taa oikeudellisesti vakiintuneena termina tallaisessa yhteydessa. Sdannosteksti on
aiheellista muuttaa taman mukaiseksi.

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen kannattamisen ikéiraja

4, lakiehdotuksen mukaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen Suomen kansalais-
ten antamien tuenilmausten allekirjoittamisen alaikdraja laskettaisiin nykyisesta
18 vuodesta 16 vuoteen. Alemman ikdrajan maarittelyn tarkoituksena on nuorten
poliittisten vaikuttamismahdollisuuksien lisadaminen ja silld vahvistetaan myos
nuorten osallistumismahdollisuuksia. Ehdotuksella toteutettaisiin perustuslain 14
§:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla julkisen vallan tehtavaa edistaa yksilén mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedaan
koskevaan paatoksentekoon.



