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Hallitusneuvos Merituuli Mahka

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerion hallituksen esityksesta laiksi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 59 §:n muuttamisesta seka eraiksi muiksi
laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 319/2022 vp) tdydentamisesta (HE 328/2022 vp)

Lausuntoa on pyydetty vain hallituksen esityksesta HE 328/2022 vp. Sosiaali- ja terveysministerit
kasittelee esityksessa erityisesti tata esitystd, mutta siltd osin kuin se on tarpeellista riittavan
kontekstin esiin tuomiseksi, esittelee myos esitysta HE 319/2022 vp koskevia seikkoja. Sosiaali- ja
terveysministeri lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Terveydenhuoltolain paivystysta koskeva, voimassa oleva saantely

Terveydenhuoltolain  (1326/2010) 50 8:ss4 s&adetaan paivystyksen jarjestamisesta.
Terveydenhuoltolain 50 8§:n 3 momentin mukaan tiettyjen hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
velvoitteena on jarjestda laajan ymparivuorokautisen péaivystyksen yksikkoé keskussairaalansa
yhteyteen. Laajan ymparivuokautisen paivystyksen yksikolla tarkoitetaan perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispaivystystd, joka pystyy tarjoamaan laajasti palveluita usealla
ladketieteen  erikoisalalla  ympéarivuorokautisesti  valittémasti ja jolla on voimavarat
terveydenhuollossa tarvittavan valmiuden yllapitamiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen.

Momentissa tarkoitettuja paivystysyksikditd on lahtokohtaisesti yksi hyvinvointialuetta kohden. Nyt
kyseessa olevilla hyvinvointialueilla tallainen pdaivystysyksikkd on Lapin hyvinvointialueella
Rovaniemella.

Momentissa on kuitenkin myds saannos, jonka mukaan hyvinvointialueet, joissa on yliopistollinen
sairaala, seka HUS-yhtyma voivat vaeston palvelutarpeen niin edellyttdessé perustaa useamman
kuin yhden ymparivuorokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikbn sairaaloidensa yhteyteen.
HUS-yhtyma yllapitdéd momentin nojalla yhteispaivystysyksidita sairaaloidensa yhteydessa
Hyvink&alla, Lohjalla ja Porvoossa seka Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Oulaisissa.

Terveydenhuoltolain 50 8:n 4 momentin mukaan muiden kuin 3 momentissa tarkoitettujen
hyvinvointialueiden tulee yllapitaa ymparivuorokautista perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispdaivystystd, jossa on valmius vaeston tavanomaisten Kkiireellisten
terveysongelmien hoitoon, keskussairaalan yhteydessa. Yhteispaivystyksessa tulee olla tarvittavien
erikoisalojen riittdva osaaminen vaeston tavanomaisten kiireellisten terveysongelmien hoitamiseksi.
Nyt kyseessa olevilla hyvinvointialueilla tallainen péaivystysyksikkd on Lapin hyvinvointialueella
Kemissa seka Etela-Savon hyvinvointialueella Mikkelissa ja Savonlinnassa.
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Sote-uudistus ja sen vaikutus paivystyspalveluita koskevaan sédantelyyn Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueiden alueilla

Hyvinvointialueiden rajat eivat vastaa aiempien sairaanhoitopiirien rajoja Lapissa ja Etelda-Savossa.
Lapin hyvinvointialue koostuu sek& Lapin etta Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirien alueista, joilla
kummallakin on ollut oma keskussairaalansa (Rovaniemessa ja Kemissd). Eteld-Savon
hyvinvointialue koostuu seka Eteld-Savon ettd Itd-Savon sairaanhoitopiirien alueista, joilla myds
kummallakin on ollut oma keskussairaalansa (Mikkelissd ja Savonlinnassa). Kaytdnnon
seurauksena sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevista saantelymuutoksista on, etta
Lapin hyvinvointialueella ja Etela-Savon hyvinvointialueella ei voisi olla kahta ymparivuorikautista
yhteispaivystysyksikkoa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021, voimaanpanolaki) 59 8§:ss& on
siirtymasaannds, jonka mukaan sen estamatta, mitd terveydenhuoltolain 50 &:n 3 ja 4 momentissa
saadetaan paivystyksesta, Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet voivat yllapitdd useampaa kuin
yhta ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkda sairaaloidensa yhteydessa vuoden
2032 loppuun saakka.

Sote-uudistuksen kasittelyssa eduskunta hyvéksyi lausuman (EV 111/2021 vp — lausuma 4), jonka
mukaan eduskunta edellyttaa, ettd hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittavan
palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta rahoituksesta saadetaan hyvinvointialueen rahoituksesta
annetussa laissa (617/2021). Hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitus maaraytyy paaosin
hyvinvointialueen vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarpeen seka olosuhdetekijoiden
perusteella. Lisaksi osa valtion rahoituksesta maksetaan asukaskohtaisena euromaaraisena
rahoituksena ja osa perustuu hyvinvointialueiden toimintaan alueellaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi. Paaosa sosiaali- ja terveydenhuoltoon osoitettavasta laskennallisesta rahoituksesta
kohdennetaan hyvinvointialueiden vaeston palvelutarpeiden ja asukasmaaréan perusteella. Lisaksi
olosuhdetekijoina otetaan huomioon asukastiheys, vieraskielisyys ja kaksikielisyys, saaristoisuus ja
saamenkielisyys seké hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Valtion rahoitus on hyvinvointialueelle
yleiskatteellista, joten hyvinvointialue paattaa saamansa rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta
itsehallintonsa ja toimivaltansa rajoissa. HE 319/2022 vp jaksoissa 2.1.5 ja 2.2.1.3 kaydaan
tarkemmin |&pi hyvinvointialueiden rahoitusta.

Ehdotetut muutokset hallituksen esityksissa HE 319/2022 vp ja HE 328/2022 vp

Eduskunnan lausuman toteuttamiseksi hallituksen esityksessd HE 319/2022 vp ehdotetaan, etta
Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueiden mahdollisuus yllapitdd enempaa kuin yhta
ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkbda muutetaan toistaiseksi voimassa
olevaksi mahdollisuudeksi. Voimaanpanolain 59 8:n 1 momentissa saadettaisiin jatkossa

Sen estadmattd, mita terveydenhuoltolain 50 8:n 3 ja 4 momentissa saadetaan, Lapin
ja Etela-Savon hyvinvointialueet voivat yllapitaa kahta ympéarivuorokautisesti
paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa sairaaloidensa yhteydessd, jos véaeston
palvelutarve sita edellyttaa ja enemman kuin yhden yksikon yllapito ei vaaranna laissa
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hyvinvointialueen toiminnalle sdédettyjen edellytysten noudattamista ja velvoitteiden
tayttamista.

Taydentavassa hallituksen esityksessa HE 328/2022 vp ehdotetaan, ettd samassa 59 8:ssa (uudet
2 -5 momentti) saadettaisiin valtion erilliskorvauksesta, jolla valtio voisi korvata Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueille kahden ympéarivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapidosta aiheutuvia
ylimaaraisia kustannuksia. Erilliskorvauksen maara ei kuitenkaan voisi ylittdd 20 prosenttia koko
hyvinvointialueen ympaérivuorokautisen yhteispaivystyksen toimintakuluista, joista on vahennetty
toiminnasta saadut tulot. Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueen tulisi antaa selvitys korvausta
hallinnoivalle valtiovarainministeridlle korvauksen maarittdmiseen tarvittavista tiedoista. Niille
palveluja tuottavalla palveluntuottajilla olisi velvollisuus antaa pyynnésta tietoja hyvinvointialueelle
selvityksen laatimista varten. Hyvinvointialueella ja niille palveluja tuottavalla palveluntuottajilla olisi
lisdksi velvollisuus antaa pyynnosta valtiovarainministeridlle tietoja korvauksen maéaarittamiseksi.
Pykaldssa sdaadettaisiin myds niistd valtionavustuslain sdénnoksistd, joita sovellettaisiin
erilliskorvaukseen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa tarkemmin kustannusten
korvaamisen perusteista, hyvinvointialueen selvityksesta, toimintaa ja taloutta koskevista
luovutettavista tiedoista sek& korvauksen myodntamiseen liittyvistd menettelyista.

Muille  hyvinvointialueille, jotka yllapitavat enempdd kuin yhta ympéarivuorokautista
yhteispaivystysyksikk6a, ei maksettaisi erilliskorvausta.

Esityksen valtionsaantdoikeudellinen arviointi

Hallituksen esitys HE 319/2022 vp

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2 momentin
mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 19 8:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Sdannodksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Julkisen
vallan on perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kaytannon toteutumisen.

Hallituksen esitys HE 319/2022 vp ja sitd taydentdva esitys HE 328/2022 vp koskevat
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuta paivystyksen jarjestamisesta (kiireellinen sairaanhoito) ja
siihen liittyvaa rahoitusta.

Hallituksen esityksen HE 319/2022 vp saatamisjarjestysperusteluissa kasitelladn sita, etta
esityksessa Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille annettaisiin mahdollisuus yllapitdd kahta
ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkda, kun muilla (poikkeuksena HUS-yhtyma
ja yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet) ei ole tatd mahdollisuutta.

Perustuslain 19 8:n 1 momentin esitdiden mukaan oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon on eras
ihmisarvioisen elaman perusedellytyksia turvaava tukijarjestelma (HE 309/1993 vp, s. 69/I1).

Perustuslain 19 8:n 3 momentin sdannos viittaa etenkin palvelujen saatavuuden turvaamiseen.
Perustuslain 19 8:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on
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vakiintunut tietty oikeudellinen siséltd ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioimisessa
lAhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo "jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena" (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/ll). Oikeus riittaviin
terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 8:ssd perusoikeutena turvattua
oikeutta elamaan (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 65/2014 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd vaikka perustuslain 19 8:n 3 momentin s&&nndksen
ensimmainen virke ei turvaa mitdan nimenomaista tapaa tarjota palveluja, talta osin perustuslain
mukainen edellytys on, etté palveluja on riittavasti (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 72, PeVL 26/2017
vp, S. 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015 vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Saannds merkitsee
vaatimusta palvelujen riittavasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale
72, PeVL 26/2017 vp, s. 33, PeVM 25/1994 vp, s, 32/I1).

Palvelujen jarjestamistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat kuitenkin valillisesti myds muut
perusoikeussaannokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (PeVL 17/2021 vp, kappale 69,
PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/, ks. myés HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslain 6
8:n 2 momentin luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentavéaksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty
myd6s muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (HE
309/1993 vp, s. 43—44, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).

Hallituksen esityksessd HE 319/2022 vp katsotaan, ettd esitys antaa (vain) Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueille mahdollisuus kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapitoon ei
ole ongelmallinen perustuslain kannalta. Perusteluissa viitataan siihen, ettd paivystysta koskevassa
saantelyssd ymparivuorokautinen yhteispaivystysverkosto on muodostettu siten, ettd osassa
hyvinvointialueita (laki saadettdessa sairaanhoitopiireja) on laajempi useamman erikoisalan
paivystys kuin toisissa. Lisaksi terveydenhuoltolain 50 8:n 5 momentin perusteella STM voi myontéaa
luvan ymparivuorokautisen  perusterveydenhuollon tai akuuttiladketieteen  paivystyksen
jarjestamiseen. Paivystyssaantelyn tavoitteena on varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus,
riittdva osaaminen palveluja tarjoavassa yksikdssa ja asiakas- ja potilasturvallisuus, seka hillita
kustannusten kasvua. Maan eri osissa on etaisyydet ja muut alueelliset erityispiirteet huomioon
ottaen saatavilla ympéarivuorokautisen paivystyksen palveluita ja muita erikoistason palveluita. (HE
224/2016 vp, s. 18).

Keskeista on, turvaako sdannésehdotus riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut perustuslain 19 §:n 1 ja
3 momentissa edellytetylld tavalla ja yhdenvertaisuusperiaatetta rikkomatta. Sadanndsehdotusta
arvioidessa tulee ottaa huomioon, etté perustuslaissa saadetty yhdenvertaisuus koskee yksildita, ei
esimerkiksi kuntia (ks. PeVL 9/2015 vp, s. 2). Nain ollen se, etta hyvinvointialueilla on erilaiset
oikeudet paivystysyksikdiden yllapitoon, ei sellaisenaan ole yhdenvertaisuuskysymys.
Yhdenvertaisuustarkastelun kohteena sen sijaan on, kohdellaanko eri hyvinvointialueiden asukkaita,
tai yleisemmin maan eri osissa asuvia, yhdenvertaisesti perustuslain edellyttamalla tavalla palveluita
jarjestettaessd. Esityksesséa viitataan siihen, etta kiireellisen hoidon ja paivystystd koskevan
saantelyn osalta on syytd myods huomata, etté terveydenhuoltolain 50 8:n mukaan kiireellinen hoito
jarjestetaan sita tarvitsevalle potilaalle hé&nen asuinpaikastaan riippumatta. Potilas ohjataan
saamaan hoitoa sellaiseen paivystysyksikkdon, missd hanen tarvitsemaansa hoitoa on tarjolla,
riippumatta siitd mink& hyvinvointialueen asukas han on tai misséd han on paivystyksellisen hoidon
tarpeensa tullessa ilmi.

Toistaiseksi voimassa olevaksi ehdotettu paivystyspalveluverkkosaantely vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmistd koskevan sdantelyn muuttumisesta huolimatta paivystysoikeuden
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osalta keskeisiltd osin sitd, jonka perustuslaillisuutta perustuslakivaliokunta arvioi hallituksen
esityksen HE 224/2016 vp kasittelyssa. Perustuslakivaliokunta totesi paivystyssdantelya ja
erikoissairaanhoidon erdiden tehtavien keskittamistd lausunnossaan PeVL 63/2016 vp
arvioidessaan, ettad hallituksen esityksessa on kasitelty varsin seikkaperaisesti niitéa hyotyja, joita
erityisesti vaativimpien hoitojen keskittamisella voidaan saavuttaa. Selvityksen perusteella on
paateltavissa, ettd suuremmilla terveydenhuollon yksikéilla on nykyisia rakenteita paremmat
edellytykset turvata riittdvd osaamistaso, parantaa potilasturvallisuutta ja taata harvinaisempien
sairauksien hoidon tosiasiallinen saatavuus. Se, ettd muutos merkitsee palvelujen keskittdmista
entista harvalukuisempiin ja suurempiin yksikoihin, ei perustuslakivaliokunnan mielestd muodostu
valtiosdantdoikeudellisesti ongelmalliseksi. (PeVL 63/2016 vp, s. 5).

Hallituksen kasityksen mukaan péaivystysta koskeva saantely edelleen turvaa palvelut asukkaille
maan eri osissa. Esitys ei muodostu hallituksen kasityksen mukaan ongelmalliseksi perustuslain 6
ja 19 8:n kannalta. Paivystysjarjestelmaa on kuvattu tarkemmin erityisesti HE 319/2022 vp jaksossa
2.2.1. Esityksesta HE 319/2022 vp ei pyydetty perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Hallituksen esitys HE 328/2022 vp

Taydentavassa esityksessa HE 328/2022 vp ehdotetaan, etté valtio voi korvata Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueille kahden ympéarivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapidosta aiheutuvia
ylimaaraisia kustannuksia myontamalla erillinen valtion korvaus.

Esitettavaan erilliskorvaukseen liittyy yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta hieman erilainen
asetelma kuin alkuperédisessa esityksessa. Terveydenhuoltolain 50 &:n 3 momentin nojalla
hyvinvointialueet, joissa on yliopistollinen sairaala, sekd HUS-yhtym& voivat my6s vaesttn
palvelutarpeen niin edellyttdessd perustaa useamman kuin yhden ymparivuorokautisesti
paivystavan yhteispaivystysyksikon sairaaloidensa yhteyteen. Téllaisia yksikkdja yllapitdd HUS-
yhtym& ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. Esityksessa ei esitetd korvausta tallaisten
yhteispaivystysyksikdiden yllapidosta aiheutuvien lisakustannusten korvaamiseen. Erilliskorvausta
ei esitetd myoskadan millekdén hyvinvointialueelle, joka yllapitaa 50 &:n 5 momentin mukaista
ymparivuorokautista perusterveydenhuollon tai akuuttiladketieteen paivystysta.
Yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta arvioidaan tarpeelliseksi arvioida erityisesti sitd, muodostuuko
se, ettei 50 8n 3 momentin nojalla useampaa kuin yhtd ympéarivuorokautisesti pdaivystavaa
yhteispaivystysyksikkoa yllapitavalle HUS-yhtymalle tai yliopistolliselle hyvinvointialueelle korvattaisi
myds lisdakustannuksia, yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta ongelmalliseksi.

Hallituksen kasityksen mukaan tassakin yhteydessa se, etta hyvinvointialueita kohdellaan eri lailla
lainsaadanndssa, ei sellaisenaan ole perustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuuskysymys, mutta
on arvioitava, asettaako erilainen kohtelu hyvinvointialueiden ihmiset erilaiseen asemaan
perustuslain kannalta ongelmallisella tavalla.

Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisida tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai
epédedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitystd sekd myodnnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille
etta asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdaadannolle on ominaista, etta se kohtelee
tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistaakseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—A43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/).
Perustuslakivaliokunta on erityisesti kokeilulainsaadannon arvioinnin yhteydessa katsonut, etta
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pelkkdd maantieteellistéa kriteerida ei voida pitdaa perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuna
hyvaksyttavand perusteena eri asemaan asettamiselle perusoikeusjarjestelmassa, jonka
kokonaisuuteen kuuluvat myds maassaliikkumisoikeus ja asuinpaikan valitsemisen vapaus (PeVL
24/2017 vp, S. 4). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittaesséa kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (ks. esim. PeVL 17/2021 vp, kappale 112, PeVL
20/2017 vp, s. 7). Perustuslakivaliokunta on my6s katsonut, etteivat erot saa muodostua
kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 17/2021 vp, kappale 113, PeVL 20/2017 vp, s. 9 ja PeVL 57/2016
vp, s. 3), eli perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota oikeasuhtaisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin kunta- ja palvelurakenneuudistusta sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen kokonaisuudistusta arvioidessaan pitanyt tarkeana myos sitd, ettd uudistusta
toimeenpantaessa kiinnitetddn vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden
yhdenvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien
toteutumisen kannalta valttdmattomia palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2— 3).

Esityksessa saattaa olla yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta ongelmallisia seikkoja. Kahdelle
hyvinvointialueelle voitaisiin osoittaa rahoitusta, jotta nadiden alueiden olisi niin paattdessaan
mahdollista yllapitaa kahta ymparivuorokautista yhteispaivystysyksikkoa. Erilliskorvauksen takia
naiden kahden alueen ei tarvitsisi kohdentaa rahoituslain perusteella saamaansa yleiskatteellista
rahoitusta kahden yhteispaivystysyksikon ylldpidon aiheuttamiin ylimaaraisiin kustannuksiin. Sen
sijaan HUS-yhtymalle ja hyvinvointialueille, joiden alueella on yliopistollinen sairaala, ei osoitettaisi
rahoitusta ylimaaraisten kustannusten korvaamiseksi, vaikka ne yllapitaisivat enempaa kuin yhta
ympaérivuorokautista yhteispaivystysyksikktd. Nama alueet yllapitavat kaiken yhteispaivystyksensa
rahoituslain nojalla saamansa yleiskatteellisella rahoituksella. Useamman kuin yhden
yhteispaivystysyksikon yllapidosta aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset aiheuttavat sen, etta
resursseja jad vahemman muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin, milla puolestaan saattaa olla
merkitystd asukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutumiseen. Esilla on erddnlainen Lapin ja
Etela-Savon asukkaisiin kohdistuva positiivisen erityiskohtelun asetelma.

Hallituksen kasityksen esityksen hyvaksyttavyyttd puoltaa se, etta kyseisten hyvinvointialueiden
alueilla on ollut alueen asukkaita palveleva ymparivuorokautinen yhteispaivystys myds Kemissa ja
Savonlinnassa. Keskeinen syy sille, ettd Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden yhteydessa ei voida
enda yllapitdd ymparivuorokautista yhteispaivystysyksikkéd (10 vuoden siirtymdaajalla) on sote-
uudistukseen liittyvat aluemuutokset. Myds eduskunta on lausumassaan (EV 111/2021 vp -
lausuma 4) erikseen edellyttanyt ndiden sairaaloiden riittdvan palvelutason turvaamista. Hallituksen
kasityksen mukaan kahden yhteispaivystysyksikon yllapitoon ei kuitenkaan olisi valttAmatonta
osoittaa lisda rahoitusta, vaan pdivystyspalveluidenkin kustannukset sindnsa voitaisiin kattaa
hyvinvointialueen rahoituslain mukaisella yleiskatteellisella rahoituksella. Kaikille hyvinvointialueille
osoitetaan rahoituslain nojalla rahoitus my6s paivystyspalveluiden jarjestdmiseen, ja
hyvinvointialueiden mahdollisuutta suoriutua tehtavistaan turvaavat myos siirtymatasaussaantely ja
viime kadessé lisdrahoitusta koskeva rahoituslain 11 §. Rahoituslaki on perustuslakivaliokunnan
mydotavaikutuksella saadetty. Toisin sanoen HUS-yhtyma ja yliopistolliset hyvinvointialueetkin saavat
rahoituksen sosiaali- ja terveyspalveluiden, mukaan lukien paivystyspalveluiden jarjestamiseen,
vaikkei niille osoitetakaan erillistd korvausta enemmdan kuin yhden ympérivuorokautisen
yhteispaivystysyksikon  yllapitoa varten. Enemmén kuin yhden ympadrivuorokautisen
yhteispaivystysyksikon yllapito ei ole naillekdan alueille lakisdateinen velvoite, vaan mahdollisuus.
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Hallituksen kasityksen mukaan esityksen hyvaksyttavyytta tukevat myds kohtuullisuuteen liittyvat
seikat. Kun eri asemaan asettaminen kohdentuu ensi sijassa eri hyvinvointialueisiin, on yhteys
ihmisten eri asemaan asettamiseen jossain maarin ldyhempi kuin perustuslakivaliokunnan eri
lausunnoissaan kasittelemissa asioissa, kuten elékkeiden (PeVL 57/2016, PeVL 60/2002 vp),
tyottomyyden aikaisessa toimeentulon (PeVL 46/2002 vp) tai oleskelulupien (PeVL 20/2017 vp)
kohdalla. Kohtuullisuuden ja oikeasuhteisuuden osalta voidaan nostaa esiin, ettd Taloudelliset
vaikutukset -jaksossa arvioidun suuntaa-antavan arvion mukaan erilliskorvaus rajattaisiin lailla
yhteensd noin yhdeksédn miljoonaan euroon, kun hyvinvointialueiden vuosittainen yleiskatteinen
valtionrahoitus on noin 22,5 miljardia euroa vuonna 2023. Kaytanndssa erilliskorvauksen osuus
hyvinvointialueiden rahoituksen kokonaisuudessa tulisi olemaan suhteessa hyvin kohtuullinen.

Kokonaisarviona esityksessa arvioidaan, ettéa esitys mahtuu lainsaatajalla olevan harkintavallan
piiriin.

Esityksessa HE 328/2022 vp ehdotetaan, etta palveluntuottajalla, joka tuottaa paivystyspalvelua
hyvinvointialueelle, on velvollisuus antaa tietoja hyvinvointialueelle, jotta se hyvinvointialue voi antaa

valtiovarainministeriélle  vuosittaisen  selvityksen erilliskorvauksen  saamiseksi.  Lisaksi
palveluntuottajalla olisi velvollisuus pyynnésta antaa tietoja valtiovarainministeriolle.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Taman yleislausekkeen
perusteella arvioidaan omistajan kayttdoikeuksien ja omistajan maaraadmisvallan erilaisia rajoituksia.

Palveluntuottaja saattaa mieltéda tietojenantovelvoitteen piiriin kuuluvien tietojen olevan ainakin
joltain osin liikesalaisuuden piiriin kuuluvia. Liikesalaisuuden kuulumisesta perustuslain 15 &:n 1
momentin mukaisen suojan piiriin ei ole mainintaa perustuslain esitdissa, eiké ilmeisesti mydskaan
perustuslakivaliokunta ole nimenomaisesti lausunut asiasta. Liikesalaisuuslain hallituksen
esityksessa katsotaan, etta liikesalaisuuksien voidaan katsoa kuuluvan perustuslain 15 §:ssé
turvatun omaisuudensuojan piiriin (HE 49/2018 vp, s. 131-132). Perustuslakivaliokunta ei kasitellyt
esitysta sen eduskuntakasittelyn aikana. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty ndkemyksia, etta
likesalaisuuksien kuuluvat tai voivat kuulua perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaisen suojan piiriin.

Perustuslain esitbiden mukaan perusoikeussdannokset ulottuvat oikeushenkiloihin valillisesti, silla
oikeushenkilén asemaan puuttuminen saattaa merkita kajoamista oikeushenkilén taustalla olevan
yksilon oikeuksiin (HE 309/1993 vp, s. 23).

Taman esityksen keskitssa ei ole sen asian periaatteellinen tarkastelu, miten perustuslain 15 8:n 1
momentin mukainen omaisuuden suoja suojaa liikkesalaisuuksia, mutta likesalaisuuslain hallituksen
esityksessa esitetyn mukaisesti lahtdkohtaisesti liikesalaisuuden voidaan olettaa tulevan
omaisuudensuojan piirin. Liikesalaisuutta koskevan perustuslakivaliokunnan nimenomaisen
lausuntokaytadnnon puuttuessa on hankala arvioida, tarkoittaako pelkastaan liikesalaisuuden piiriin
kuuluvan tiedon luovuttamisvelvollisuus viranomaiselle viranomaistoimintaa varten puuttumista
omaisuudensuojaan. Oikeusjarjestysta tarkastellessa voidaan todeta, ettd esimerkiksi valvovilla
viranomaisilla  tyypillisesti on laajat tiedonsaantioikeudet valvottavin  n&hden, ja
tiedonsaantioikeuden piiriin kuulunee eri sektoreilla myds liikesalaisuuden piiriin kuuluvia asioita.

Nyt kyseessa olevassa tilanteessa palveluntuottajan tiedonluovutusvelvoitteen tarkoituksena on,
ettd korvauksen maksavalla viranomaisella on riittavat tiedot, jotta korvaus voidaan maksaa
hyvinvointialueelle. Jos tallaisen tiedonsaantioikeuden katsotaan olevan l&htokohtaisesti
omaisuudensuojan rajoitus, hallituksen kasityksen mukaan liikesalaisuuden puuttuvalla
tietojenantovelvoitteella on hyvaksyttavat ja suhteelliset ja muuten perusoikeuksien yleiset
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rajoitusedellytykset tayttavat perusteet. Saantelyn tarkoituksena on mahdollistaa korvauksen
maksaminen, ja talla korvauksella rahoitetaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuun piiriin kuuluvan
paivystyksen jarjestamistd, joka puolestaan toteuttaa perustuslain 19 8:n 1 ja 3 momentin mukaisia
velvoitteita. Merkityksellistda on, ettd ei-julkisten tietojen Iluovutus on lakitasolla rajattu
erilliskorvauksen maksamisen kannalta valttAmattomiin tietoihin. Analogiaa voidaan hakea
perustuslakivaliokunnan henkilétietojen luovuttamista koskevasta kaytanndsta, jossa viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan
laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt
sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (mm. PeVL 15/2018

vp).

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskeva yleislaki on julkisuuslaki. Kun palveluntuottaja on
luovuttanut tiedot hyvinvointialueelle tai valtiovarainministeritlle, tietojen luovutusta eteenpdin
saantelee julkisuuslaki. Julkisuuslain 24 8n 1 momentin 17 ja 20 kohdassa saadetaan
likesalaisuuden sisaltéavien asiakirjojen salassapidosta. Julkisuuslaki on sdadetty
perustuslakivaliokunnan myotéavaikutuksella (HE 30/1998 vp —PeVL 43/1998 vp).

Esityksessa on liséksi perustuslain 10 §:n 1 momentin (yksityiselaman ja henkilGtietojen suoja) seka
perustuslain 80 §:n 1 momentin (lailla on sdadettava asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat
lain alaan) kannalta merkityksellisia saantelyitda, joiden katsotaan olevan perustuslaillisesti
ongelmattomia.
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