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LAUSUNTO

Kiitamme mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

On hyva, ettda suunnitelmassa kehitetddn toimenpiteitd turvemaiden hiilivaraston
sailyttamiseen: mahdollisuuteen maanomistajien saada tuloa turvemaiden turpeen
hiilivaraston yllapidosta (7.4.4, 7.4.5) ja pellonraivauksen hillitsemiseen (7.2).
Toimenpiteet suonpohjien ilmastokestdavaan jatkokdyttoon ovat tarkeita ja kiireellisia.

On hyddyllista ja tarpeellista, ettd suunnitelmassa valmistellaan maatalouden toimia,
joilla maksettaisiin CAP-jarjestelman ulkopuolisella rahoituksella viljelijalle hiilivaraston
yllapidosta (7.4.4, 7.4.5). Tahan voi ottaa mallia muiden maiden Results-Based Payment
Scheme (RBPS)-jarjestelmista ja piloteista. CAP-jarjestelman periaatteena on korvata
viljelijalle toiminnasta aiheutuneet kustannukset. Tallainen korvaus ei todenndkoisesti
riita, koska korotetun vedenpinnan viljelysta, kosteikkoviljelysta ja kosteikkojen perusta-
misesta aiheutuu viljelijalle ylimaaraista vaivaa ja riskida. CAP-saatdsalaojitustoimien
tehokkuutta laskee se, ettd CAP:issa ei ole kannusteita kdyttaa saatosalaojitus-
jarjestelmaa nimenomaan hiilivaraston sailyttamiseen: viljelyn kannalta vedenpintaa on
todennakdisesti jarkevaa pitaa syvemmalla kuin ilmaston kannalta.

CAP-suunnitelmaluonnokseen ja HIISI-skenaarioon laskettu pellonraivauksen rajoit-
tamisen (raivaus sallittu pelkastaan pysyvaksi nurmeksi, 7.2.1) vaikutus saattaa olla liian
optimistinen, koska viljelija pystyy vastaavasti lisddmaan yksivuotisten kasvien viljelya
muilla lohkoillaan. Valmisteilla oleva maankdyton muutosmaksu (7.2.4) olisi tata
ilmastosuunnitelmaa varten tehdyn selvityksen mukaan tehokas keino ilmaston-
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muutoksen hillitsemiseen, ja kuitenkin se mahdollistaisi tarvittaessa viljelyn tehokkuuden
kannalta jarkevan pellonraivauksen.

lImastovaikutusten arvioinnin kannalta olisi hyodyllistd maaritellda maatalouden
ilmastokosteikon tavoitetila, etenkin vedenpinnan osalta (7.4.4). Vedenpinnan taso ja
sithen liittyva kasvillisuustyyppi maarittelevat kosteikon metaanipdastdjen tason.
Kosteikko, jonka vedenpinta on suurimman osan aikaa maanpinnan ylapuolella, ja jossa
vallitsee reheva, korkea kasvillisuus aiheuttaa potentiaalisesti suuret metaanipaastot
verrattuna kosteikkoon, jonka vedenpinta pysyy maanpinnan tason alapuolella ja jossa
vallitsee matala suokasvillisuus. Sama koskee turvetuotannosta poistuvien suopohjien
jatkokayttoa (kosteikko vs. uudelleensoistaminen).

Suonpohjien ilmastokestavan jatkokadyton toimilla (7.10.5) on kiire, koska turvetuotanto-
alueita poistuu kaiken aikaa huomattavia maaria muuhun maankaytté6n. Maanomistajan
tulisi saada jatkokaytdén neuvonta yhden luukun periaatteella taholta, joka on hanelle
ennestaan tuttu.

lImastotoimien kannalta on olennaista pystya erottamaan ohut- ja paksuturpeiset
turvepohjat ja turvepohjien osat, jotta toimenpiteiden ilmastokestdava suunnittelu
onnistuu. Talla hetkelld suuri ongelma on maanomistajien tiedonpuute suopohjan
ominaisuuksista. Tiedot eivat siirry turvetuottajilta vuokrasopimuksen purkautuessa ja
luovutuksen yhteydessa tai maakauppojen yhteydessa maanomistajalle.

Maaraaikainen ja mahdollisesti jatkuva joutomaiden metsitystuki kannustaa suonpohjien
metsittdmiseen. Turvepeltojen tapaan, my0Os paksuturpeisille turvekentille nostetaan
suunnitelmassa tuetuksi vaihtoehdoksi vettaminen ja ndin syntyva ilmastokosteikko
(7.4.4). Tassa olisi syyta erottaa pysyvasti vesipintainen kosteikko ja ns.
uudelleensoistaminen. Naista kahdesta uudelleensoistamisen potentiaalinen viilentava
ilmastovaikutus on suurempi vahdisten metaanipdastdjen takia. Paksuturpeisten
alueiden vettamiseen (sisdltden rahkasammalen kasvatuksen) tulee olla metsitysta
vastaavasti tuki, jotta maanomistajaa ohjataan aina ilmastokestdavimpaan
jatkokayttomuotoon.

Suometsien kokonaisvaltaisessa hoidossa (7.5.1) voitaisiin ottaa hiilivarastoa sailyttava
vettaminen mukaan toimenpidekokonaisuuteen. Metsdkeskukselta haettavaan tukeen
suometsien hoitoon voisi sisallyttda kunnostusojituksen lisaksi ojien tukkimista siihen
soveltuvilla kuvioilla — ndin kyse olisi aidosti kokonaisvaltaisesta suunnittelusta.
Tuhkalannoitus (7.5.3) lisdd suometsien puuston kasvua, mutta ei ole tiedossa, mika on
sen vaikutus turpeen hajoamiseen, erityisesti yhdessa lampenevan ilmaston kanssa.
Joissakin tapauksissa voi olla vaarana, ettd lisdantyvat maaperdpaastot (ml. DOC)
kumoavat puuston lisddantyvan hiilinielun.
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lImastovalitteiset vesistovaikutukset on otettu huomioon puutteellisesti. Maankayton
vesistovaikutuksia arvioitaessa tulisi ottaa vahvemmin holistinen nakdkulma;
maankaytossa tapahtuvat muutokset heijastuvat vesistojen tilaan ja niiden
kasvihuonekaasukiertoon seka hiilivarastojen pysyvyyteen ja kehitykseen (2.4 Nielujen
pysyvyys). Ehdotamme, ettd osiota 2.4 tdydennetdan niin, ettd siind huomioidaan
erityisesti vesistdjen pohjasedimentit, jotka muodostavat erittdin pitkdikdisen,
luonnollisen hiilivaraston. Nama hiilivarastot puuttuvat myés mm. kuvasta 12.
Maankayton seurauksena maaperasta vesistoihin paatyva hiilipitoinen aines voi siella
hajotessaan tuottaa hiilidioksidi- ja metaanipaastoja, jotka on puutteellisesti sisallytetty
maankadyton kasvihuonekaasubudjetteihin. Toisaalta vesistdihin paatyva hiili voi
muodostaa vesistdjen pohjasedimentteihin pysyvan hiilivaraston. Painotamme, etta
tulevaisuudessa on tirkedd ymmartdda maa- ja vesiekosysteemien valisia
vuorovaikutuksia paremmin, jotta valuma-aluetason hiilibudjetit voidaan maarittaa
riittavan tarkasti (7.8. Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelma).

Epdvarmuudet -osiosta (8.4) puuttuu epdvarmuus toimenpiteiden kasvihuonekaasu-
paastovaikutuksista. Monen ehdotetun toimenpiteen tutkitun tiedon taso on talla
hetkelld alhainen, eli nielu- ja paastovaikutukset nojaavat karkeisiin arvioihin. Tietoa
tuotetaan jatkuvasti, erityisesti Hiilesta kiinni -toimenpidekokonaisuuden hankkeiden
parissa. Uuden tiedon pohjalta myds ennusteiden paivitys on paikallaan. Tamanhetkinen
epdvarmuus olisi kuitenkin syyta huomioida raportissa.

Joiltakin osin raportin teksti on jo vanhentunutta, erityisesti luku 4.3 jossa kasitellaan
valmisteilla olevaa, maankayttoon vaikuttavaa muuta EU-lainsdadantoa ja strategiaa.
Mm. jo julkistettua Euroopan komission ehdotusta ennallistamislainsadadannoksi ei ole
selonteossa eikda suunnitelmassa otettu huomioon. Lisdksi viittaukset Hallituksen
esitykseen (HE 27/2022 vp) uudeksi ilmastolaiksi (423/2022) olisi syyta paivittaa
vastaamaan vahvistuspdivamaaraa (10.6.2022) ja voimaantulemispdivamaaraa

(1.7.2022).
Olli Breilin Jouni Pihlaja
Johtaja, Operatiivinen toiminta Paallikkod, Ymparistoratkaisut
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