Lausunto 1(4)
G K
4 I

10.1.2023
GTK/902/00.17/2022

Geologian tutkimuskeskus
Mineraalitalouden ratkaisut

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

LAUSUNTOPYYNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA KAIVOSMINERAALIVEROA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Geologian tutkimuskeskus kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
kaivosmineraaliveroa koskevaksi lainsaadannoksi.

Arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit

Esityksen liitteessa luetellaan arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit, ja kaikki
muut kaivosmineraalit verotettaisiin louhitun malmin tonnimaaran perusteella.
Liitteessa lueteltavat kaivosmineraalit ovat hopea, koboltti, kromi, kulta, kupari, litium,
nikkeli, palladium, platina ja sinkki. Liitteessa on tarkoitettu lueteltavan sellaiset
metallimalmit, joita Suomen kallioperasta louhitaan tai, kuten litium, lahivuosina
aletaan louhia. Geologian tutkimuskeskus haluaa tuoda esille, etta liitteen metalleja
esiintyy hyvin monissa erilaisissa mineraaleissa, joista jotkut ovat rikastettavissa ja toiset
taas eivat. Esimerkiksi maapallolla nikkelia esiintyy yli sadassa erilaisessa mineraalissa.

Liitteessa luetelluista kaivosmineraaleista kuitenkin puuttuu lyijy, jota on vuodesta 2019
Iahtien louhittu tuotantoon. Koska lyijy kuitenkin on kaivoslaissa tarkoitettu
kaivosmineraali, lyijyn puuttuminen liitteesta ilmeisesti tarkoittaisi, etta lyijymalmi
verotettaisiin louhitun malmin tonnimaaran perusteella. Koska lyijy on metalli, tulisi se
lisata liitteeseen ja veron tulisi maaraytyi arvon perusteella. Liitteessa ei ole myodskaan
uraania, joka on kaivoslaissa lueteltu kaivosmineraali ja jonka talteenottoa Suomessa
suunnitellaan aloitettavan vuonna 2024.

Geologian tutkimuskeskuksen mielesta esityksesta olisi hyva kdyda ilmi se menettely,

jonka perusteella liitteeseen voidaan lisata kaivosmineraaleja, silla Suomessa on myos
sellaisia kaivosprojekteja tai pitkalle edenneitd malminetsintaprojekteja, joissa rauta,

harvinaiset maametallit, niobium, zirkonium, titaani ja vanadiini ovat mahdollisesti
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hyodynnettdvia metalleja. Harvinaisia maametalleja lukuun ottamatta kaikki nama ovat
yksiselitteisesti kaivoslaissa tarkoitettuja kaivosmineraaleja ja siten kaivosmineraalilain
soveltamisalan piirissa heti kaivosmineraalilain tultua voimaan. Jos naita
kaivosmineraaleja ei luetella liitteessa, niihin jouduttaisiin soveltamaan louhitun malmin
tonnimaaraan perustuvaa verotusta, vaikka lain tarkoitus olisi verottaa niitd arvon
mukaan.

Liitteessa lueteltavien mutta hyédyntamatta jadvien kaivosmineraalin verottaminen

Esityksessa todetaan, ettei rikastushiekan uudelleenhyddyntaminen synnyttaisi
kaivosmineraaliveron suorittamisvelvollisuutta, koska rikastushiekkaan sisaltyva
kaivosmineraali olisi jo kertaalleen verotettu. Tama ilmeisesti tarkoittaisi sita, etta
kaikkien liitteessa lueteltavien kaivosmineraalien paatyminen rikastusprosessiin
synnyttaisi niiden osalta kaivosmineraaliveron suorittamisvelvollisuuden, vaikka jotain
niista pystyttaisi hyodyntamaan vain vahadisessa maarin tai ei ollenkaan. Tallaisissa
tapauksissa veron maara voi nousta kohtuuttomaksi, koska malmit ovat erilaiset ja
niiden rikastettavuus vaihtelee. Nykyisellakaan edistyneella rikastusteknologialla ei
pystytd valttamatta ottamaan talteen liitteessa lueteltuja metalleja. Verotuksen tulisikin
kohdistua padsaantoisesti rikasteesta hyodynnettavaksi tarkoitettujen alkuaineiden
arvoon. Kaivosmineraalilaista tulisi kdyda yksiselitteisesti ilmi, miten tallaisissa
tilanteissa menetelldan verotuksen suhteen.

Muiden kuin metallimalmikaivosten kaivosmineraaliveron maara

Muiden kuin liitteessa lueteltujen kaivosmineraalien veron maara tulisi aina ilmaista
sellaisessa muodossa, josta kdy yksiselitteisesti ilmi, ettd vero maaraytyy louhittujen
malmitonnien perusteella. Lakiehdotuksen 5 §:ssa asia esitetdan muodossa (s 47):
"Muiden kuin liitteessa tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 0,20 euroa tonnilta.”
Tata voidaan pitda harhaanjohtavana, koska sen voi ymmartaa niin, etta esimerkiksi
louhitusta apatiittimalmista veroa maksettaisiin vain malmissa olevan apatiitin
tonninmaaran perusteella eikd apatiittimalmin tonnimaaran perusteella. Naiden valilla
on noin 10-kertainen ero. Lakitekstia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
johdonmukaisesti kdytettaisiin aina termia louhittu malmitonni (”....vero on 0,20 euroa
louhitulta malmitonnilta.”)

Sanan ”"maapera” merkitys

Kaivosmineraaliverolakia esittelevdssa tekstissa kaytetdan lukuisia kertoja sanaa
"maapera” eri merkityksessa kuin mita sanalla tarkoitetaan geologisessa merkityksessa.
Kaivoslaissa sana "maapera” esiintyy geologisessa mielessd yksinomaan sen oikeassa
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merkityksessa. Sanaa “maapera” tulisi kayttaa kaivosmineraaliverolain yhteydessa
yksiselitteisesti siten, etta silld tarkoitettaisiin vain kallioperaa peittavaa
irtomaakerrosta. Sanaa “maapera” ei tulisi kdyttaa sellaisissa yhteyksissd, joissa
todellisuudessa tarkoitetaan kallioperaa. Kaivosmineraaleja ei louhita maaperastd, vaan
kallioperasta. Silti esim. lakiluonnoksen 3 § sisaltda tekstin ”2) muiden kuin liitteessa
tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan perusteella, jona
kaivosmineraali louhitaan maaperastad.” Koska tallaista maaperasta louhimista ei
tarkkaan ottaen lainkaan tapahdu, tekstia voisi edelleen tulkita siten, ettda muiden kuin
liitteessa lueteltujen mineraalien louhimisesta ei muodostu minkdanlaista veroa.

Maapera ja kallioperda muodostavat yhdessa maankamaran. Jos jossain asiayhteydessa
ei haluta tehda eroa maaperan tai kallioperan valille, voidaan kayttaa termia
maankamara.

Kaivosmineraaliverosta hyotyvien kuntien lukumaara

Esityksen mukaan kaivoksia sijaitsisi 45 paikkakunnalla (s 8) tai kunnalla (s 18). Esitetty
lukumaara on liian suuri. Vuonna 2021 malmeja louhittiin 30 kunnan alueella, mika kay
ilmi Tukesin julkaisemasta taulukosta “Tilastoja vuoriteollisuudesta 2021”. Kuntien
lukumaarassa on pienta vuosittaista vaihtelua.
https://tukes.fi/documents/5470659/6373016/Tilastotietoja+vuoriteollisuudesta+2021.
pdf/69f56696-f742-4ed4-c0a0-
95f153dfbeec/Tilastotietoja+vuoriteollisuudesta+2021.pdf?t=1648131561359

Geologian tutkimuskeskus nakee haastavana sen, etta arvon perusteella verotettavien
kaivosmineraalien (liite s.49) vero maaraytyy kaikesta rikastesyoOtteesta riippumatta
siitd, onko kyseisen malmityypin sisaltamia liitteen kaikkia kaivosmineraaleja
mahdollista rikastaa ja jatkojalostaa nykyteknologialla. Verotuksen tulisi kohdistua
pdasaantoisesti rikasteesta hyodynnettavaksi tarkoitettujen alkuaineiden arvoon.
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