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Ympaéristoministerién lausunto eduskunnan ymparistovaliokunnalle
Valtioneuvoston selonteko maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta (MISU)

Ymparistoministerio kiittdd ymparistévaliokuntaa mahdollisuudesta lausua maankayttésektorin
ilmastosuunnitelmasta.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on ensimmainen koko maankayttésektorin eli
maatalousmaan, metséatalouden ja muun maankayton (LULUCF) kattava ilmastosuunnitelma.
Suunnitelmaan sisallytetyilla lisatoimilla tavoitellaan vuosittaista nettovaikutusta, jonka suuruus
on vahintdan kolme miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2035 mennesséa (milj. t CO2-
ekv.). Suunnitelman perusura on ollut HIISI-skenaarioiden WEM politikkaskenaario, jossa
maankayttdsektorin nettonielu on ollut tasolla -18 milj. t CO2-ekv. vuonna 2035. Perusuran ja
lisdtoimien toteutuessa saavutettaisiin tavoiteltu maankayttésektorin nettonielu -21 milj. t CO2-
ekv. vuonna 2035 ja koko ilmastopolitikan kehyksen hiilineutraaliustavoite, jos
paastévahennyskehitys muilla sektoreilla olisi iimasto- ja energiastrategian, seka KAISU:n
mukaista.

Ympaéristoministerio katsoo suunnitelman vastaavan sille alun perin asetettuun tavoitteeseen.
Suunnitelma luo pohjan kehittda maankayttésektorin toimintaa huomioimaan ilmastonmuutoksen
hillinnan nykyistéa paremmin. Tavoitteen asetannan ndktkulmasta tilannekuva on kuitenkin
muuttunut, mink& vuoksi suunnitelma ei vastaa maankayttosektorin ilmastopolitiikan tarpeisiin.
lImastolaissa on madritelty prosessi suunnitelman paivittamiseksi. Ympéaristoministeri katsoo,
ettd muuttuneesta tilanteesta johtuen suunnitelmaa tulisi paivittda jo tulevalla hallituskaudella.

Tilastokeskuksen joulukuussa julkaisemien ennakkolukujen mukaan maankayttésektori oli
ensimmaista kertaa nettopaastélahde vuonna 2021. Syyna nielun kédéntymisessa paastoksi on
metsien kasvun pienentyminen ja hakkuiden lisdéntyminen. Luonnonvarakeskuksen selvityksen
mukaan kasvun pienenemiseen on useampia syitd: i) mantymetséat ovat ohittaneet nopeimman
kasvun vaiheen, ii) vime vuosien kasvuolosuhteet (kuivat kasvukaudet), seka iii) liian
voimakkaat, osin jopa metsélain vastaiset, harvennushakkuut.

Lisaksi erityisesti Vengjan kaynnistaman sodan vaikutuksia sektorin kehityskulkuihin ei ole
huomioitu suunnitelman skenaariolaskelmissa. Venajan puun tuonnin lakkaaminen aiheuttaa
Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan merkittavan lisatarpeen kotimaisen metsabiomassan
kaytolle. Taméan seurauksena nielujen aikaansaamien hiilidioksidin poistumien taso on
todennakdisesti tulevina vuosina matalammalla, kuin nykytoimenpiteilla eli HIISI-
perusskenaariossa on arvioitu.

Muuttuneiden metsankasvulukujen ja muuttuneen geopoliittisen tilanteen vuoksi on suuri
todennakdgisyys, ettei suunnitelmassa oletettu HIISI-perusura toteudu. N&in ollen suunnitelman
lisdtoimien tuottama nettopaastévahennys ei tue riittavasti Suomen kansallisen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.
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Kéaytetyilla skenaario-oletuksillakaan metsiin liittyvilla toimenpiteilla ei pystyté pitkékestoisesti
vahvistamaan metsdmaan nielua, vaan metsdmaan nielu on vuonna 2035 pienempi kuin vuonna
2025. Suunnitelmassa esitetty metsien kasvun lisdédntyminen perustuu suuressa maarin metsien
lannoituspinta-alojen erittdin merkittdvaan lisdamiseen. Tallaisten lannoituspinta-alojen
toteutumiseen liittyy suurta epavarmuutta.

Rakentamista koskevat toimenpiteet

Toimenpiteen 7.2.3 mukaan metsanraivausta rakennetuksi maaksi ehkaistdan. Toimenpiteen
kuvauksen mukaan: "Vahennetdan metsanraivausta rakennetuksi maaksi alueiden kaytén
ohjauksen, kaavoituksen sek& vaikutusarvioinnin kehittdmisen avulla. Kehitetdan tydkalu
kaavoittajille maakaytén muutosten ilmastovaikutuksen arvioimiseksi.” Toimenpide on
kannatettava, kaavoittajille suunnatun tyokalun avulla voidaan kaavoituksen ilmastovaikutuksia
arvioida kokonaisvaltaisesti ja ottaa huomioon myés muut paastévaikutukset kuin metsanraivaus.

Toimenpiteen 7.2.4 "Maankaytén muutosmaksu kaikelle maankaytolle tai raivauksen
luvanvaraisuus”, osalta on syyta kiinnittdd huomiota niihin haasteisiin ja vaikutuksiin, jotka liittyvat
rakennettua maata koskevaan maksuun.

Yhdyskuntarakenteen kehittymisell& ja sen eheydelld on merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Alueidenkéyton ja rakentamisen paastot riippuvat pitkalti sijainnista yhdyskuntarakenteessa ja
tarvittavan infrastruktuurin rakentamisesta. Pohjarakenteiden osuus on keskeinen rakennuksen
materiaaleista johtuvista paastoista. Paastot johtuvat muun muassa maa-aineksen stabiloinnista.
Huonolle maaperalle rakentaminen lisda merkittavasti kasvihuonekaasupaastoja.
Metsénraivauksen paastoja rakennetuksi maaksi tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti suhteessa
infrastruktuurista ja sijainnista johtuviin kasvihuonekaasup&aastdihin. Riskind on muutoin, etté
alueidenkaytosta aiheutuvat paastoét voivat kokonaisuudessaan kasvaa.

Rakennettua ymparistdn toteuttamista ohjaavat maankaytto- ja rakennuslain lisdksi useat muut
eri lait (esimerkiksi maanteiden, kaivosten ja voimajohtojen toteuttaminen).
Maankayttomuutosmaksun hallinnointi tulisi toteuttaa kustannustehokkaasti. Maksun
maaraytymisperusteet tulisi laatia selkeiksi siten, ettd maksun suuruus on ennakoitavissa.
Erityisesti pienissd hankkeissa maksusta voisi aiheutua merkittdva hallinnollinen taakka ja niissa
viranomaistydn kustannus voisi nousta suuremmaksi kuin maksutulo. On mahdollista, etta
maankayton muutosmaksun kustannus siirtyisi rakennuksen loppukayttgjalle ja viime kadessa
esimerkiksi asuntojen hintaan. Maksun perimista voi rakentamisen osalta pitda
ilmastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta kyseenalaisena, jos maksutuloa ei kayteta
metsakatoa kompensoiviin tai muihin ilmastonmuutosta hillitseviin toimiin.



