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BSAG:n lausunto eduskunnan ymparistovaliokunnalle valtioneuvoston
selontekoon maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta (MISU)
(Asia VNS 7/2022)

Baltic Sea Action Group (BSAG) kiittaa ymparistdévaliokuntaa pyynndésta ja esittaa
seuraavan kirjallisen lausunnon valtioneuvoston selontekoon maankayttésektorin
ilmastosuunnitelmasta. Lausuntomme keskittyy maatalousmaan kayttdéon ja
maanviljelyyn ja maaperan hiilinieluihin seka maa- ja metsatalouden vesistévaikutuksiin,
jotka kytkeytyvat myos ilmastotoimiin ja -tavoitteisiin.

Maatalousmaan kadytto ja maanviljely

Ilmastopolitiikan tavoitteet tulisi hyddyntaa voimakkaasti maatalouden ja
maatalousmaan kayton kestavyyden edistamiseksi. Kasvien hiilen sidonta ja maaperan
hiilivaraston kasvattaminen ovat monihyétyisia toimia, ja hiilenkierron parempi hallinta
on keskeinen avain terveempaan ja tuottavampaan maaperaan seka ravinteiden
kierratyksen ja luonnon monimuotoisuuden edistamiseen. Suomen peltohehtaareista 1,9
miljoonaa ha (86%) on kivennaismailla. Niihin varastoitunutta hiilta karkaa nyt
vuosittain noin 200 kg/ha (Lehtonen ym. 2021, Mattila ym. 2020). Suunnitelmassa on
toimia kivennaismaapeltojen hiilensidonnan edistamiseksi ja hiilivarastojen
kasvattamiseksi (7.10.1), mutta niiden toteutus CAPin ehdollisuuden, ekojarjestelman ja
ymparistokorvausjarjestelman toimilla jaa kunnianhimoltaan vajaaksi.

Hiilensidonnan sekda myos muiden positiivisten ymparistovaikutusten (luonnon
monimuotoisuus, vesien laatu) kannalta tulisi lisata aitoa yhteyttavaa
kasvipeitetta, monilajisia nurmia ja monipuolisempaa viljelykiertoa samalla
lohkolla.

CAP-toimien lisaksi on hyva huomioida, etta tuleva EUn puitelaki hiilen poistojen
sertifioinnista (COM(2022) 672) ja sen mydéta laadittavat menetelmasertifikaatit tulevat
mahdollistamaan lisdisia hiiliviljelytoimia, joista voitaisiin maksaa viljelijalle muu julkinen
tai markkinaehtoinen korvaus.

Turvemaiden toimet (7.4)

Vedenpinnan nosto optimitasolle, metaanipaastoriski huomioiden, on tehokkain toimi
hillitd turvemaapeltojen ilmastopaastdja. Tata tuetaan myds CAPin ymparistokorvauksen
lohkokohtaisella toimenpiteelld 'Valumavesien hallinta’ (tuleva VN asetus
ymparistokorvauksesta). Ymparistokorvauksen saamiseksi tulisi toimenpiteessa
tasmallisemmin velvoittaa pitamaan vedenpinnan mahdollisimman korkealla ja
kontrolloimaan ja seuraamaan vedenpinnan korkeutta paivakirjalla.
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Vedenpinnan tason hallinnassa ja valvonnassa voisi kayttaa apuna myds
maaperasensoreita ja satelliittikuvia.

Siirtyminen pysyvaan nurmipeitteisyyteen uusraivioilla seka turve- etta kivennaismailla
(VNA 1384/2022) on kannatettava toimi, kuten myds turvepeltojen nurmiviljelyyn
kannustaminen CAP ymparistdokorvauksella.

Lisdksi turvepelloilla ja turvemaavaltaisilla alueilla tulisi edistaa kestavaa
kosteikkoviljelya. Taman tueksi tarvitaan valtakunnallisia toimia kosteikkokasvien
viljelyosaamisen ja markkinoiden edistamiseksi.

Pellon vesitalous, kuivatus ja valuma-aluesuunnittelu (7.6)

Valuma-aluesuunnittelun kehittéminen ja suunnitelmat ovat kiitettavia toimenpiteita.
Oleellista on myods vesiviranomaisen roolin ja resurssien vahvistaminen paikallis- ja
aluetasolla. Riittavan laaja, valuma-aluetta tai osa-valuma-aluetta koskeva
peruskuivatussuunnitelma ja systemaattinen toteutus mahdollistavat tehokkaat ilmasto-
ja ymparistétoimet maa- ja metsataloudessa. Liuenneen hiilen seka kiintoaineksen ja
ravinteiden huuhtoumat maa- ja metsatalousalueilta heikentavat vesiekosysteemeja ja
niiden kykya sitoa hiilta. Maa- ja metsatalouden vesistokuormituksen
vahentamistoimet - joiden suunnittelussa vesitalous on lahtokohta — ovat myoés
ilmastotoimia. Valuma-aluesuunnittelu tulee kytkea paikalliseen ja alueelliseen
yhteistyéhon (7.11.7), jotta maan kayttdéa koskevat toimenpiteet voidaan integroida
muuhun paikalliseen kehittamiseen.

Hiilimarkkinoiden ja kannustimien edistaminen (7.7)

Yhteisten pelisaantéjen luominen vapaaehtoisille hiilimarkkinoille on keskeista
yksityissektorin ilmastotoimien integriteetille ja hyvaksyttavyydelle. EUn hiilen poistojen
sertifiointia koskevan lakialoitteen mukaisesti sdaantelykehikko ja laskenta tulee sovittaa
myds muihin rinnakkaisiin tarpeisiin eli khk-inventaarioiden kehittamiseen ja yritysten
ilmastovaittamien ja arvoketjujen ilmastovaikutusten hallintaan. Pilotit ja
kokeiluhankkeet ovat hyva ja tarpeellinen keino oppien keraamiseksi ja ratkaisujen
l6ytamiseksi. Tassa yhteydessa tulisi tarkastella myds mahdollisuuksia ilmastopolitiikan
sektorien sisdisten joustojen ja kompensoinnin kayttéonottoon maankayttd- ja
taakanjakosektorien paastéjen vahentamiseksi. Tunnetut ns. hiiliviljelyn toimenpiteet,
(esim. COM(2021) 800) sopivat hyvin pilottikokeiluihin. Erityisesti tuottavan
maanviljelyn ja sertifioitavan hiilensidonnan yhdistiavasta maatalousmallista tai
toimenpiteista tarvitaan esimerkkeja ja tietopohjaa. Piloteissa tulisi hyddyntaa
olemassa olevaa tiloilta kerattya dataa ja hiilensidonnan
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todentamisjarjestelmaa (https://www.bsag.fi/blogi-hiilensidonnan-
todentamisjarjestelma-ja-maailman-ensimmainen-nurmipellon-hiilensidontaennuste/).

Hiilensidonnan mittaaminen ja todentaminen (7.11.8, 7.7)

Hiilinielujen aidon lisaamisen edellytyksena on tiede ja vahva todentamisjarjestelma.
Tata tarvitaan khk-inventaarion, hiilimarkkinoiden ja arvoketjujen hiilitaselaskennan
tarpeisiin. Parhaimmillaan jarjestelma olisi naille yhteinen ja Euroopan laajuinen.
Suomen tulee osoittaa riittavat resurssit tieteelliseen tydéhoén IImatieteenlaitoksen
kehitteilld olevan todentamisjarjestelman (ylla) kehittamiseksi ja skaalaamiseksi laajalti
ilmastopolitiikan ja hiililaskennan tarpeisiin. Suomen tulee osallistua aktiivisesti
eurooppalaiseen keskusteluun hiilimarkkinoiden saantelystd, todentamis-
jarjestelmadsta ja yhteydesta kestavyystavoitteisiin. Samalla tulee edistaa
suomalaisten edellytyksia toimia alan kansainvalisessa tutkimusyhteistyossa,
suomalaisen osaamisen ja teknologian vientimarkkinoita unohtamatta.

Jarjestelmataso ja kokonaiskestavyys

Maankayttoésektorin ilmastosuunnitelman suurimmat puutteet koskevat sen rajautumista
vallitsevaan paradigmaan. Suunnitelma ei sisalla riittavasti rakenteellisia ja
jarjestelmatason toimia, joilla

o Edistetddn ravinteiden kierrditysta seka ruoantuotannon omavaraisuutta
ja huoltovarmuutta;

e Vahennetddn metsidkatoa ja poistetaan kannustimia ja painetta raivata
peltoa turvemailta; ja

o Edistetdan kestavaa metsataloutta ja vaihtoehtoisia, metsan moninaiset
arvot (luonnon monimuotoisuus, ilmastosaately) huomioivia
metsdnkasittelytapoja.

Edelld mainittuja tavoitteita voi edistaa kestavilla oikein kohdennetuilla monihydétyisilla
toimenpiteilld. Esimerkiksi ravinteiden kierratyksen edistamisella voitaisiin ehkaista
pellon raivausta ja sita kautta metsakatoa ja turvemaiden maaperapaastdja. Keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) on maatalouden paastdjen vahentamiseksi
toimia biokaasun edistamiseksi. MISUa tulisikin tdydentaa samansuuntaisella
toimenpiteelld, joka kannustaisi kotieldinten lannan prosessointiin ja kierrattamiseen
esimerkiksi biokaasulaitoksen kautta tai suoraan kierratyslannoitetuotteiksi. Tallainen
voisi olla ravinteiden kiertoon perustuva tuotantotuki tai korvaus uusiutuvalle
energialle ja kierratyslannoitteille. Lisaksi tarvitaan kohdennettuja viestinta- ja
neuvontatoimia vastaanottaville maatiloille seka investointitukia. Tama edistaisi
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myds MISUn nurmiviljelyad koskevia toimenpiteita seka turve- etta kivennaismailla, koska
nurmelle olisi talléin markkinoita myds kasvintuotantoalueilla.

MISU-luonnokseen antamassamme lausunnossa (18.5.2022) on tarkempia huomioita
naista seka muista kokonaiskestavyyteen liittyvista nakékohdista
(https://www.bsag.fi/wp-content/uploads/2023/01/BSAG lausunto maankayttosektorin-
ilmastosuunnitelmasta-MISU.pdf).

EU-tason politiikkakehittaminen

Todettujen ilmastopolitiikan tavoitteiden liséksi oleellisia kehityskulkuja EU-tasolla on
mm. hiilen poistojen sertifiointi ja koko hiilinielujen lisdamiseen tahtaavan
hallintamekanismin kehittdaminen (COM(2022) 672) seka yhteisen maatalouspolitiikan
(CAP) seuraavan kauden (2028-2034) valmistelu. Naiden osalta keskeinen linjaava tyo
tullaan tekemaan seuraavien kolmen-neljan vuoden aikana. Naiden politiikkojen sisallolla
tulee olemaan suuri vaikutus ilmastotoimien rahoitukseen ja siihen miten hyvin ne
tukevat muita yhteiskunnan tavoitteita. MISUssa tulee lisatd EU-tason vaikuttamisen
painoarvoa (7.11.3) tunnistaen ne politiikkaprosessit jotka keskeisimmin tulevat
vaikuttamaan ilmastotoimiin, maankayttosektoriin ja siihen kytkeytyvien elinkeinojen
kestavyyden vahvistamiseen seka ilmastotoimien rahoitukseen. Suomen tulee
osallistua proaktiivisesti seuraavan kauden CAP-politiikan linjaamiseen,
hiilimarkkinasdaantelyn kehittamiseen ja muihin EU-politiikkatoimiin ja yllapitaa
aktiivista keskustelua kansalaisyhteiskunnan, tiedeyhteison ja elinkeinoelaman
kanssa.
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