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Lausunto  

 

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttoöljyn käytön edistämi-

sestä annetun lain sekä biopolttoaineista, bionesteistä ja biomassapolt-

toaineista annetun lain muuttamisesta (HE 297/2022 vp) 

Eduskunnan talousvaliokunta on 15.12.2022 päivätyllä sähköpostilla pyytänyt 

Energiavirastolta lausuntoa hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi biopoltto-

öljyn käytön edistämisestä annetun lain sekä biopolttoaineista, bionesteistä ja bio-

massapolttoaineista annetun lain muuttamisesta (HE 297/2022 vp). Energiavirasto 

kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittää seuraavaa: 

Energiavirasto toimii biopolttoöljyn käytön edistämisestä annetun lain (418/2019, 

jäljempänä ”biopolttoöljyn jakeluvelvoitelaki”) mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena, jonka tehtävänä on valvoa biopolttoöljyn jakeluvelvoitelain ja sen nojalla 

annettujen säännösten noudattamista sekä huolehtia biopolttoöljyn jakeluvelvoite-

lain täytäntöönpanosta ja hoitaa muut biopolttoöljyn jakeluvelvoitelaissa säädetyt 

tehtävät. Lisäksi Energiavirasto valvoo biopolttoaineista, bionesteistä ja biomas-

sapolttoaineista annetun lain (393/2013, jäljempänä ”kestävyyslaki”) noudatta-

mista sekä hoitaa muut sille kestävyyslaissa säädetyt tehtävät.  

Hallituksen esityksen tavoitteet 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että biopolttoöljyn jakeluvelvoitelain 5 § ja kes-

tävyyslain 2 ja 38 §:t muutettaisiin. Biopolttoöljyn jakeluvelvoitelain muutoksella 

nostettaisiin biopolttoöljyn kulutukseen toimittamista koskevaa velvoitetta 30 pro-

senttiin vuonna 2030. Kestävyyslain 2 §:ään ja 38 §:ään lisättäisiin viittaukset la-

kiin sähkön ja eräiden polttoaineiden valmisteverosta. 

Esityksen tavoitteena on vähentää päästöjä taakanjakosektorilla nostamalla bio-

polttoöljyn jakeluvelvoitetta. Lisäksi esityksen mukaisella kestävyyslain muutok-

sella on tarkoitus varmistaa, että sähkön ja eräiden polttoaineiden valmisteverosta 

annetun lain (1260/1996, jäljempänä ”sähköverolaki”) mukaiset verovelvolliset 

voivat hakea Energiavirastolta kestävyysjärjestelmän hyväksyntää sekä ennakko-

tietoa raaka-aineille.  

Energiavirasto katsoo, että myös sähköverolakia olisi tullut muuttaa, kun kestä-

vyyslain 2 §:ään lisätään viittaus sähköverolakiin. Toimivin ratkaisu olisi ollut säh-

köverolain muuttaminen siten, että pienten toiminnanharjoittajien ei tarvitsisi ha-

kea oman kestävyysjärjestelmänsä hyväksyntää Energiavirastolta. Pienemmille toi-

minnanharjoittajille oman kestävyysjärjestelmän hakeminen ja raportointi-, ilmoi-

tus- ja muut velvollisuudet sekä päätösmaksut voivat olla hallinnollisesti ja talou-

dellisesti hyvin raskaita. 
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Energiavirasto toteaa kuitenkin hallituksen esityksen ja sen aikataulun olevan toi-

meenpanon ja valvonnan kannalta realistinen edellyttäen, että toimeenpanolle va-

rataan riittävä siirtymäaika. 

Hallituksen esityksen vaikutukset  

Ehdotetut biopolttoöljyn jakeluvelvoitelain sekä kestävyyslain muutokset tulisivat 

esityksen mukaan voimaan keväällä 2023.  

Energiavirasto kannattaa hallituksen esityksessä ehdotettua siirtymäsäännöstä. 

Siirtymäsäännös turvaa sen, että Energiavirastolle jää tarpeeksi aikaa valmistautua 

ehdotettujen muutosten toimeenpanon valmisteluun. Siirtymäsäännöksen mukaan 

toiminnanharjoittaja voisi osoittaa ennen hyväksymishakemuksen jättämistä 

vuonna 2023 tuotetut, valmistetut tai käytetyt biokaasuerät ja niiden raaka-aineet 

kestäviksi, jos se toimittaa hyväksymishakemuksen Energiavirastolle viimeistään 

31.12.2023. Siirtymäsäännöksen soveltaminen edellyttää, että toiminnanharjoitta-

jalla on ollut käytössään asianmukaiset menettelyt.  

Energiaviraston arvion mukaan uusia, omaa kestävyysjärjestelmää hakevia toimin-

nanharjoittajia tulisi olemaan noin 45 kappaletta lisää. Näin ollen Energiavirasto 

toteaa, että esityksen toimeenpano ja sen valmistelu aiheuttaa sille huomattavasti 

lisätyötä ja uusien tehtävien hoitamiseksi tarvitaan 2 henkilötyövuotta, jotta re-

surssien riittävyys voidaan turvata. Päätösmaksuista mahdollisesti saatavat lisätu-

lot eivät yksinään riitä korvaamaan henkilöresurssien puutetta. Huomioiden myös 

muista viimeaikaisista lain muutoksista Energiavirastolle jo aiheutuneet lisätyöt, 

Energiavirasto katsoo, ettei se kykene nykyisillä resursseilla selviytymään uusista 

tehtävistä toiminnanharjoittajien kannalta kohtuullisessa aikataulussa. Kestävyys-

järjestelmiin liittyvien hakemusten käsittely on resurssipulan vuoksi ruuhkautunut 

jo nyt. 

Lisäksi Energiaviraston kokemukseen perusteella pienempien toiminnanharjoitta-

jien neuvonta ja ohjeistus vievät huomattavasti enemmän resursseja suurempiin 

toiminnanharjoittajiin verrattuna, sillä suuremmilla toimijoilla on enemmän resurs-

seja käytössään hakemusten laatimista varten. Lisäksi kestävyyslain mukaisten 

menettelyjen noudattaminen tulee olemaan näille uusille toiminnanharjoittajille 

täysin uudenlainen velvollisuus. Energiavirastolle aiheutuu esityksen toimeenpa-

nosta myös hallinnollista lisätyötä, sillä ilmoituslomakkeet, muut asiakirjapohjat ja 

ohjeistukset on muutettava vastaamaan muuttunutta lainsäädäntöä.  


