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MTK lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi biopolttooljyn kayton
edistamisesta annetun lain 5§8:n muuttamisesta seka biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 2§:n ja 38 §:n muuttamisesta

Kommentit biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostoon

MTK pitda epajohdonmukaisena, etta tielilkenteen puolella jakeluvelvoitetta lasketaan véliaikaisesti, mutta
biopolttodljyn jakeluvelvoitetta esitetdan kiristettavaksi tuntuvasti. Tieliikenteen jakeluvelvoitteen
vdliaikaisen laskemisen perusteena kaytetddn polttoaineiden hinnan nousua. MTK muistuttaa, etta
polttodljyn hinnat ovat nousseet vastaavasti dieselin hinnan nousun kanssa ja etta 6ljyn
maailmanmarkkinahintojen nousu nostaa molempien polttoaineiden hintoja. Polttodljyn hinnan nousu
karjistda maatilatalouden heikkoa maksuvalmiustilannetta.

“Selvityksessd on arvioitu jakeluvelvoitteen noston vaikutuksia maatalousyrittdjien liiketoimintaan.
Arviointia on tehty keskimddrdisen maatilan sekd Tilastokeskuksen tilastoiman maatalouden kevyen
polttodljyn kulutuksen kautta. Tarkastelun referenssivuotena on ollut vuosi 2020. Alustavien tulosten
mukaan 30 prosentin biopolttodljyn jakeluvelvoite lisdisi keskimddrdisen maatilan polttoainekuluja noin
1100 euroa vuodessa. Tdmd vastaa vajaan 2 prosentin nousua maatilan kustannuksissa. Arvioinnin
perusteella voidaan todeta, ettd jakeluvelvoitteen vaikutuksesta kohonneilla polttoainekustannuksilla on
selked vaikutus maatilojen talouteen. Todellisuudessa vaikutus on kuitenkin hyvin vaihteleva riippuen
maatilasta, silld maatilojen tyyppi ja koko vaikuttavat selvdsti niiden kustannus- ja tulorakenteeseen.”

MTK huomauttaa, etta referenssivuotena 2020 Venija ei ollut viela aloittanut hyokkayssotaansa Ukrainaan,
eikd maatilatalous kéarsinyt historiallisesta kustannuskriisista. Vaikka biopolttoéljyn jakeluvelvoitteen
suhteellinen hintoja nostava vaikutus sailyisikin samana, ovat polttodljyn hinnat absoluuttisesti aivan eri
tasolla kuin vuonna 2020. Nykyisessa tilanteessa MTK pitdd mahdottomana arvioida polttoéljyn
hintakehitysta 2030 asti. Vain se nayttada selvalta, ettad palautumista edullisempien polttoaineiden aikaan ei
ole lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla odotettavissa. Mikaan ei viittaa siihen, etta 6ljyn hinnoissa oltaisiin
palautumassa aikaisemmalle tasolle vuoteen 2026 mennessa, jolloin biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
asteittaisen kiristymisen pitdisi alkaa. MTK on huolestunut tilanteesta, jossa kohoavat polttoaineiden hinnat
kohdentuvat ensisijaisesti elintarvikehuoltovarmuutemme kannalta keskeisiin nuoriin ja laajentaneisiin
maatilayrittajiin.

MTK esittdd, ettd biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostamisesta pidattaydytaan toistaiseksi. Ellei tahan
ole edellytyksia, tulisi kevaalla 2022 toteutetusta maatalouden energiatuotteen valmisteveron
lisdpalautuksesta saataa lailla pysyva ratkaisu samassa aikataulussa kuin biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
nostosta tehtdva lakiesitys on maara hyvaksya eduskunnassa. Talla toimenpiteelld pystyttaisiin
kompensoimaan biopolttodljyn jakeluvelvoitteen maatilataloudelle aiheuttamia nousevia kustannuksia.

Hallituksen esityksessa s.13 todetaan “Maatalouden kustannusten nousu edellyttdd pddministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman mukaisesti sité, etté lainsddddnnéllisten toimien takia nousseet kustannukset

kompensoidaan maatalousyrittdjille. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostamisesta vuosina 2026 — 2030
aiheutuvien kustannusten mdidrddn liittyy tdlléd hetkelld kuitenkin huomattavaa epédvarmuutta. Tdmdén



vuoksi maatalousyrittdjien kompensaation tasosta ja siitd seuraavasta luontevimmasta
kompensointikeinosta tulisi pédttdd Idhempdnd jakeluvelvoitteen noston ajankohtaa. Tdmdnhetkinen arvio
maataloudelle aiheutuvista lisdkustannuksista on yhteensd 50 miljoonaa euroa vuosina 2026 — 2027. Tétd
koskeva tarkennettu mddréraha-arvio varataan vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmaan.
Vuosien 2028—-2030 osalta varausta ei kéytdnndssd ole vield mahdollista tehdé nykyisen julkisen talouden
suunnitelman puitteissa. Kompensaatio voitaisiin toteuttaa esimerkiksi erillisené maatiloille suunnattuna
tukena tai veronhuojennuksena.”

MTK katsoo, etta hallituksen esitys sisaltda merkittavan riskin siitd, etta hallitus ei kdytdnnossa lunasta
hallitusohjelmansa mukaista lupausta kustannusten kompensoimiseksi maatalousyrittdjille. Hallituksen
esityksen mukaisen suurella todennakoisyydelld katteettoman lupauksen antaminen myéhemmin
tapahtuvana kompensaationa on kestdmaton maatalouden akuutissa energian hintojen noususta
aiheutuneessa kustannuskriisissa. Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti maataloudelle aiheutuvat
kustannukset tulisi kompensoida.

Kommentit kestavyyslakiin esitettyihin muutoksiin
”4.2.3. Kestdvyyslain muutoksen vaikutukset biokaasutoimijoille

Muutos ei kdytdnndssd vdhentdiisi yritysten verotusta, sillé nykyisen lainséddédnnén epdjohdonmukaisuus on
hoidettu vdliaikaisesti Verohallinnon ohjeistuksella, jonka perusteella Iémmitysbiokaasu on verotonta,
mikdli tietyt ohjeessa mainitut edellytykset tdyttyvdt. Néin ehdotettu muutos ei vaikuttaisi yritysten
verotukseen vaan ainoastaan selkeyttdisi oikeustilaa.

Ehdotettu muutos kuitenkin liséisi kestdvdn ldmmitysbiokaasun kéyttdjien hallinnosta taakkaa ja
kustannuksia, sillé he joutuisivat vastaisuudessa hakemaan kestdvyysjdrjestelmdn hyvdksyntdd
Energiavirastolta. Kestdvyysjdrjestelmdn hyvéksyminen edellyttéd tiettyjen laadullisten kriteerien
tdyttymistd, minkd lisdksi toiminnanharjoittajalta vaaditaan vuosittaista raportointia tuotetusta ja
kdytetystd biokaasusta. Pédtdsmaksu suppean toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmén
hyvéksymisestd on 4 000 euroa. Liséksi kestévyyslain mukaisen ennakkotiedon péédtésmaksu on 5 000
euroa. Hakemuksen valmistelu aiheuttaa tyétd biokaasutoimijoille ja joissakin tapauksissa voi olla tarpeen
hyddyntdd ulkopuolisia asiantuntijoita.”

MTK:n mukaan lakiesityksessa on tarpeen varmistaa, etteivit sellaiset toiminnanharjoittajat, joilta voimassa
oleva uusiutuvan energian direktiivi ei lainkaan edellyta kestavyysjarjestelmaa, eivat joudu sellaista
myo6skdan Energiavirastosta hakemaan, ett3 voisivat varmistaa sahkén ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain mukaisen verottomuuden.

Kaytannossa talla tarkoitetaan, ettd lakimuutoksella ei aiheuteta muutoksia nykyisin voimassa olevan
energiaverotusohjeen kappaleisiin 3.3.2 ja 3.3.3, eika biokaasun pientuottajilta edellyteta
kestavyyskriteerijarjestelman hakemista Energiavirastosta ja tasta aiheutuvan 4000€ viranomaisen
paatésmaksun maksamista verottomuuden takaamiseksi.

Ote voimassa olevasta energiaverotusohjeesta:
”3.3.2 Biokaasun pientuottaja
Biokaasun pientuottajalla tarkoitetaan sellaista tuotantolaitosta, joka tuottaa biokaasua enintédédn 1 GWh

kalenterivuoden aikana. Jos vuosituotantoraja ylittyy, pitéd valmisteverot maksaa kaikesta tuotetusta
biokaasusta, joka on kéytetty verolliseen tarkoitukseen.



Kaikki pientuottajan tuottama biokaasu on verotonta paikallisesti kdytettynd. Verotonta on myés
biokaasu, joka ei tdytd kestdvyyskriteereitd. Pientuottajan ei siis tarvitse osoittaa biokaasun kestévyyttd.

Kdytdnndssé pientuottaja joutuu maksamaan veroa vain silloin, jos kaasua syétetddn sellaiseen
jakeluverkkoon, joka ei ole rekisterditynyt verovelvolliseksi.

Jos pientuottajan tuottamaa kaasua siirretddn verottomasti siirto-/jakeluverkkoon tai verottomaan
varastoon, tuotteen verottomuus ei seuraa kyseessé olevaa kaasua. Kyseisen verovelvollisen on suoritettava
verot siind vaiheessa, kun kaasu luovutetaan veronalaiseen kulutukseen.

Pientuottajan verokausi on kalenterivuosi. Veroilmoitus annetaan ja verot suoritetaan verokautta
seuraavan helmikuun 12 pdivd.

3.3.3 Biokaasun kestdvyys

Kaasun kestdvyydelld tarkoitetaan sitd, ettd se tdyttdd biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013), jatkossa kestédvyyslaissa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja
jonka kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamisessa noudatetaan, mité mainitussa laissa sdddetddn.
Kdyténndssd biokaasulaitoksella tulee olla Energiaviraston hyviksymd kestévyysjérjestelmd. Biokaasun
pientuottajan ei kuitenkaan tarvitse osoittaa kaasun kestdvyyttd.

Jos biokaasun tuottajalla ei ole Energiaviraston hyvéksymdd kestdvyysjdrjestelmdd eikd
kestdvyysjdrjestelmdn hyviksyminen ole vireillé Energiavirastossa, katsotaan kyseisen tuottajan biokaasu
ei-kestdvdksi. Tdssd tapauksessa valmisteverot tulee suorittaa “tavallisen” biokaasun verotasolla
(=maakaasun verotaso).

Poikkeuksena edellisessd kappaleessa esitettyyn on seuraava tilanne, jossa biokaasun tuottaja ei pysty
kestdvyyslain perusteella hyviksyttimdidin kestdvyysjéirjestelmdéd Energiavirastossa. Jos biokaasun
tuotantoa on yli 1 GWh vuodessa eikd tuottajalla ole véihintdédn 2 MW nimellislimpdétehoista laitosta,
eikd laitos ole hakeutunut jakeluvelvoitteen alaisuuteen eli tuottajalla ei ole oikeutta kestdvyyslain 2 §:n
perusteella saada kestdvyysjdrjestelmdd, kyseisen tuottajan biokaasun katsotaan olevan verotuksen
ndkékulmasta kestdvdd ilman Energiaviraston hyvéksymdd kestédvyysjdrjestelmdd. ...”

MTK:n ndkemyksen mukaan Hallituksen esitys ei selkeytd oikeustilaa alle 2MW laitosten osalta sen suhteen
tarvitseeko niiden hakea Energiavirastosta kestavyysjarjestelmaa sdilyttddkseen verottomuuden?
Uusiutuvan energian direktiivi ei edellytd kestavyyskriteerijarjestelmaa alle 2MW laitoksilta. Sellaisen
hakemiseen ei tulisi myoskdan kansallisesti velvoittaa, sdilyttddkseen biokaasun verottomuuden kyseisissa
laitoksissa.

Kommentit lakiesityksessa esitettyihin arvioihin mahdollisuudesta lisita biokaasu biopolttodljyn
jakeluvelvoitteeseen

“Esityksen valmistelun aikana selvitettiin mahdollisuutta lisété biokaasu, séihképolttoaineet ja sihké
biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen.

Biokaasun liséémistd jakeluvelvoitteeseen arvioitiin Tyékoneiden kustannustehokkaat
pddstévihennyskeinot —selvityksessd. Selvityksen johtopddtdksend biokaasun sisdllyttdmistd biopolttodljyn
jakeluvelvoitteeseen ei suositeltu, koska biokaasun siséllyttdminen ei aidosti liséisi biokaasun kdyttomddrid,
houkuttelevuutta tai kannattavuutta.

Selvityksen mukaan biokaasun sisdllyttémistd biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen ei puolla esimerkiksi se,
ettd biopolttodljyn jakeluvelvoitteessa ei ole lisé- tai vihimmdisosuusvelvoitetta liikenteen jakeluvelvoitelain
liitteen A-osan raaka-aineista tuotetuille uusiutuville polttoaineille. Ndin ollen Iimmitys- ja tyékonekdytdssd
kestdvdsti tuotetun biokaasun jakelusta ei syntyisi vastaavaa tikettiarvoa kuin tieliikenteen puolella, jossa



biometaanilla voidaan korvata kalliita lisdvelvoitteen edellyttdmid liikenteen jakeluvelvoitelain liitteen A-
osan raaka-aineista tuotettuja nestemdisid biokomponentteja. Metaanikdyttdisten tyékoneiden tarjonta on
myés hyvin rajallista ja metaanin tankkauksen jérjestéiminen tyémaille voi olla haasteellista. Tiettévdsti
yhdelld traktorivalmistajalla on télld hetkelld sarjatuotannossa tarjolla metaanikdyttéinen traktori.
Nesteytettyd kaasua hyédyntdvien tydkoneiden tarjonta saattaa kasvaa tulevaisuudessa, mutta ainakaan
tdlld hetkelld ndissé ei arvioida olevan kovin suurta potentiaalia. Biokaasu voisi jossain mddrin korvata
fossiilisia polttoaineita limmityskdytdssd.”

MTK yhtyy tehtyyn arvioon biokaasun kysyntaa koskien, jos biokaasu olisi sisallytetty biopolttodljyn
jakeluvelvoitteeseen. MTK pitda tehtya ratkaisua, jossa biokaasu, sahkdpolttoaineet ja sahko on jatetty
biopolttodljyn jakeluvelvoitejarjestelman ulkopuolelle, oikeana. Tilanne siis poikkeaa ainakin toistaiseksi
tieliikenteen puolella kdytdssa olevan jakeluvelvoitteen kanssa. MTK:n nakemyksen mukaan olennaista on,
ettd biokaasu sailyy jatkossakin verottomana polttoaineena lammitys ja tyokonekaytossa. Jos verottomuus
muuttuisi, olisi tarpeen tarkastella, kannustaisiko biokaasun sisallyttaminen biopolttodljyn
jakeluvelvoitteeseen lisadmaan biokaasun kaytt6a myods maatilatalouden yhteydessa. Tama kuitenkin
edellyttaisi, ettd samalla toteutettaisiin verotettavien kaasujen sisallyttaminen maatalouden energiaveron
palautusjarjestelmaan. Biokaasun tuotannon laajaa kasvua maatalouden yhteydessa rajoittaa myos tilalta
edellytettava suuri koko biokaasun tuotannon saamiseksi taloudellisesti kannattavaksi.

Helsingissa 10.1.2023
Anssi Kainulainen

energia-asiantuntija



