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Sitra kiittda lausuntomahdollisuudesta. Lausunnon keskeiset viestit on koottu alle:

o On hyva, ettd maankayttosektorille on viimein tehty oma ilmastosuunnitelma.
Suunnitelmassa on jarkevalla ja tasapainoisella tavalla esitetty toimenpiteita ja arvioitu
niiden vaikutuksia, mika on hyva piirre.

e Toimintaympariston muutosten ja niiden vaikutusten kuvaus on osin puutteellista.
Suunnitelma ei huomioi metsanielujen vahenemista, kiertotaloutta tai luonnon
monimuotoisuutta riittavasti.

e Toimenpiteiden kuvaukset ja vaikutukset ovat osin puutteellisia. Nykyinen tietopohja on
kuitenkin jo riittava toimenpiteiden kaynnistamiseen. limastotavoitteiden saavuttaminen
edellyttad paastdja vahentavien seké nieluja vahvistavien toimien nopeaa,
kustannustehokasta ja laaja-alaista toimeenpanoa.

e Suomen ilmastopolitikan suunnittelujarjestelma on monimutkainen ja osin paallekkainen
ja sen virtaviivaistaminen tukisi ilmastonmuutoksen hillintaa aiempaa
kokonaistavaltaisemmin.

o Kestéavyyskriisia tulee tarkastella kokonaisuutena, jossa ilmastonmuutoksen torjuntaa ja
siihen sopeutumista ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista tarkastellaan yhdessa.

On hyva, ettd maankayttosektorille on viimein tehty oma ilmastosuunnitelma. Suunnitelma on laaja ja
kattava kokonaisuus, jossa on hyvin esitetty maankayttosektorin ilmastotoimien tilannekuva. Siina on
my6s tunnistettu suuri joukko toimenpiteitd, joilla paastdovahennyksid seka hiilensidontaa ja -varastointia
voidaan edistdd, ja jokaisen toimenpiteen kohdalla on lisdksi pyritty esittamaan sita edistavia
ohjauskeinoja sekd antamaan toimenpiteen toteuttamiselle vaikutusarvio. Yleisella tasolla
suunnitelmassa on siis kasitelty aihetta jarkevasti ja tasapainoisesti.

Toimintaympariston muutokset uhkaavat kasvavassa maarin tavoitteiden saavuttamista

Toimintaymparistdssé on tapahtunut merkittéavid muutoksia, jotka ndkyvat suunnitelmassa vahaisessa
maarin. Taustasyyt maankayttdsektorin metsanielun vahentymiselle ja paastdjen kasvulle ovat
tarkentuneet MISU:n julkaisemisen jalkeen. Alentunut metsien kasvu, korkeat hakkuumaarat seka
suometsien paastot, joista nyt on saatu tarkentunutta tutkimustietoa, ovat aiheuttaneet sen, etté puuston
nielu on vahentynyt alle puoleen aiemmasta ja maankayttosektori kd&ntynyt nielusta paastolahteeksi
(Luke 2022a). Tatd muutosta ei ole huomioitu suunnitelmassa. Liséksi puun tuonnin loppuminen
Vengjaltd vuonna 2022 asettaa lisdpaineita kotimaisen puun kaytolle.

Suunnitelman tavoitteet keskittyvat maankayttosektorilla toteutettavien lisatoimenpiteiden
ilmastovaikutukseen (3 Mt), joka yhdessa perusskenaariossa oletetun nielukehityksen kanssa toteuttaa
vuoden 2035 nettonielun -21 Mt. Vuoden 2035 nettonielulle ei ole asetettu virallista tavoitetasoa
hiilineutraaliustavoitteen yhteydessé, mutta hiilineutraaliuteen téhtaavat toimet muilla sektoreilla nojaavat
siihen, ettd edelld mainittu nielutaso saavutetaan.



Perusskenaarion toteutumista eivat kuitenkaan turvaa mitkdan toimet. Mikali maankayttdsektorin
nettonielu ei MISU:n lisatoimenpiteiden ulkopuolella kehity perusskenaarion mukaisesti, vaarantuu
hiilineutraaliustavoite. Tasséa tapauksessa maankayttdsektorilla tulisi olla valmius lisatoimiin. Lisaksi on
huomioitava, ettd EU-sdantely edellyttdd Suomelta tiettyd nielutasoa, ja sen saavuttamatta jattdminen
voi johtaa huomattaviin kustannuksiin.

Jo ennen uusimpien kasvihuonekaasutietojen julkaisemista ja Venajan puuntuonnin lopettamista oli
epavarmaa, voitaisiinko yhtd aikaa saavuttaa tarvittava metsanielu ja ilmasto- ja energiastrategian
implikoima metsédhakkeen energiakaytdon tuplaantuminen vuoteen 2035 mennessa, puhumattakaan
metsien monimuotoisuuteen liittyvista tavoitteista.

On tarve pikaisesti selvittda ja linjata, mista paastolahteista ja/tai nieluista sek& minkalaisin toimenpitein
hiilineutraaliuden ja pidemman tahtaimen tavoitteiden edellyttdméat padstévahennykset ja nielun lisaykset
turvataan. Toimenpiteiden valinnassa tulee myds painottaa kustannustehokkuutta. Sitran ehdottamat
toimenpiteet kaikille sektoreille on koottu julkaisuun Korjausliike - Suomi kohti 1,5 asteen mukaisia
ilmastotoimia (Sitra 2021). Lisaksi olisi my6s tarpeen kokonaisvaltaisesti arvioida metsien ja puun kaytén
kansantaloudellisia vaikutuksia, ilmasto- ja monimuotoisuusvaikutukset mukaan lukien.

Maankéayttdsektorin ilmastotoimet vaativat suunnitelmallisuutta

liImastotavoitteiden saavuttamiseksi suunnitelmaa tulee vield kehittd&. Suunnitelmassa on
kehittAmistarpeita, jotka toistuvat usean toimenpiteen kohdalla: ohjauskeinot ovat osin maéarittelematta
tai puuttuvat kokonaan, paastovaikutusarviota ei ole tehty eika rahoitusta ole maaritelty. Suunnitelman
kehittamiseksi tarvitaan vield enemman ja konkreettisempia toimenpiteitd sekd parempia arvioita
vaikuttavuudesta. Alla on viela tarkempia huomioita keskeisiin toimenpidekokonaisuuksiin.

Metsdkatoon suunnatuilla toimilla on mahdollista saavuttaa nopeasti merkittavia
paastovaikutuksia suhteellisen pienilla pinta-aloilla verrattuna esimerkiksi metsittdmiseen. Tasta
johtuen on hyva, ettd metsékatoa ehkaisevan maankayton muutosmaksun valmistelu on jo
kaynnistetty. Maksun maaraytymisessa olisi tarke&é ottaa huomioon raivauksen
ilmastovaikutukset.

- Suunnitelmassa esitettyja toimia turvepeltojen vedenpinnan nostamiseksi tulisi vauhdittaa.
Tavoitteen edistamiseksi on tarkeda mahdollistaa kosteikkoviljelylle oikeus maataloustukiin ja
vahitellen poistaa maataloustuet heikkotuottoisilta ja syvaturpeisilta turvemailta, joilla vedenpintaa
ei pideta korkealla. Lisaksi kosteikkoviljelyn arvoketjujen luonti on tarkead, mika on
suunnitelmassakin huomioitu, mutta konkreettiset keinot viljelijdiden ja jalostavan teollisuuden
toimintaedellytysten parantamiseksi puuttuvat. Toimivat markkinat ovat oleellinen osa hallittua
siirtymaa.

- Turvemaiden ilmastoviisaan kaytdn seka toimintaymparistén ennakoitavuuden kannalta
turvemaiden tiekartan laatiminen turvepelloille, suometsille ja turvetuotantoalueille on tarpeellista.

- Toimenpiteet suometsien ilmastokestavaan hoitoon ja kayttoon liittyen ovat oikeansuuntaisia

mutta vaativat viel& lisatoimia. Metsatalouden tukipolitikkaa ja sdantelyn ohjausvaikutusta tulee

kohdistaa ohjaamaan jatkuvapeitteiseen kasvatukseen suometsissa. Kunnostusojitusten tuesta
tulee pikaisesti luopua, kuten metséatalouden kannustinjarjestelmaa pohtinut METKA-tydryhma on


https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/#esipuhe

ehdottanut, seka saattaa kunnostusojitukset luvanvaraisiksi ja asettaa ojille syvyyden ja leveyden
suhteen enimmaismitat kuten limastopaneeli (2022a) on suositellut.

- Suunnitelmassa pyritdan edistamaan vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden syntymista
maankayttosektoriin ja maatalouteen kytkeytyvien kehittdmishankkeiden ja pilottien avulla.
Vapaaehtoisen hiilikaupan mahdollisuuksia tulisi edistdé luomalla kotimaiselle vapaaehtoiselle
kompensaatiomarkkinalle puitteet tukemaan yksikoiden laadukasta standardointia.

- Vapaaehtoisuuden lisdksi metséanomistajille tulisi luoda taloudelliset kannustimet hiilensidonnan
kasvattamiseen.

liImastotoimien kustannustehokas toimeenpano ja raportointi edellyttaa jatkuvaa menetelmékehitysta.
Erityisesti maaperapaastdjen hillinnan tai hiilensidonnan toimeenpano vaatii laskentakertoimien
tarkennusta, jossa maalaji seka peltoviljely- tai metsdnuudistusmenetelméat on otettu huomioon.
Vilielymenetelma- ja maalajispesifit kertoimien paivitys vaatii tutkimusvaroja, jotta
kasvihuonekaasuinventaarion paivitykset voitaisiin toteuttaa ja ilmastopolitiikan vaikuttavuutta ja reiluutta
lisata.

lImastopolitiikan suunnittelujarjestelmé kaipaa virtaviivaistamista ja kattavuuden parantamista

lImastopolitikan suunnittelujarjestelmén paallekkaisyyksille on vaikea nédhda perusteita. Erityisesti
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma ja ilmasto- ja energiastrategia kattavat pitkalle saman
ajanjakson, sektorit ja toimet. Lisdksi keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman ja maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman kesken on paallekkaisyytta esimerkiksi maatalouden toimien suhteen.
Suunnittelujarjestelmén monimutkaisuus uhkaa vaikeuttaa toimeenpanoa, lisata hallinnollisia
kustannuksia ja heikentda lapinakyvyytta.

Suunnittelujarjestelm&é on syyta virtaviivaistaa ja keskittya niiden kattavuuteen ja vaikuttavuuteen.
Esimerkiksi llmastopaneeli (2021) on esittanyt, etta "ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman keskitssa
tulisi olla kaikkien sektorien paastot ja nielut kattava, hillinnén ja sopeutumisen keskipitkdn aikavélin
suunnitellut toimet yhteen kokoava suunnitelma tai suunnitelman osa, jossa voidaan nykyista paremmin
ottaa huomioon sektorien valiset riippuvuudet”.

Suomen ilmastotavoitteissa on viela mahdollisuuksia teravaéittamiseen. Tavoiteltavalle
hiilinegatiivisuudelle ja siten negatiivisille paastdille eli nieluille, sisdltden sekd puuston, maaperan etta
tekniset nielut, tulisi asettaa numeeriset tavoitteet.

IImastokriisin hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
liittyvat kiinteasti toisiinsa. Suomessa haasteiden ratkaisemiseksi on laadittu useita erillisia lakeja,
suunnitelmia, ohjelmia ja strategioita. On tarke&a, ettd haastetta pyrittaisiin jatkossa ratkaisemaan
kokonaisuutena. Erityisesti maataloutta ja metsien kayttoa tulisi suunnitella entistd vahvemmin
monitavoitteisena kokonaisuutena ottamalla huomioon alueellinen kantokyky. Tama olisi hyva huomioida
jo hallitusohjelmaa kirjoitettaessa.

Kiertotalous vahvemmin mukaan

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma ei ota lainkaan huomioon kiertotaloutta maankayttdsektorin
iimastokestavyyden edistdjana. Sitran selvityksen (2022) mukaan siirtyma kiertotalouteen voi vahentéa



maankayttda ja maankayton kasvihuonekaasupaasttja merkittavasti. Pelkéstaan maankaytén
muutoksen aiheuttama hiilinielun kasvu Euroopan unionin alueella riittaisi saavuttamaan komission
ehdotuksen LULUCF-asetuksen vuosittaisesta 310 Mt CO2 nettopoistuman tavoitteesta vuoteen 2030
mennessa. Raportissa kuvatuilla toimilla voisi olla merkittavat vaikutukset myoés Suomessa.

Ymparistoministerion selvityksen (2021) mukaan kiertotalouden avulla voidaan vahentaa
metséteollisuuden ja ruokajarjestelman paastoja. Metsateollisuuden kiertotaloustoimilla voidaan
puolestaan saavuttaa metsatalouden paastévahennyksia. Myods uudistavan maatalouden
paastbvahennyspotentiaaliin Suomessa liittyy merkittavia mahdollisuuksia. Selvityksen mukaan
uudistava maatalous liittyy kivennaismaapeltojen hiilisisalléon kasvattamiseen ja turvepeltojen orgaanisen
aineen hajoamisen estdmiseen. Taman alueen kiertotaloustoimenpiteilla on mahdollisuus parantaa
vuosittaista paastdtasetta useita miljoonia hiilidioksidiekvivalenttitonneja vuoteen 2035 mennessa.

Maataloudessa kiertotaloutta tulisi edistaa aluetasolla, jolloin voidaan samanaikaisesti lisata
ruuantuotannon omavaraisuutta energian ja ravinteiden kaytossa.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman mukaan puurakentamisen edistamistoimia jatketaan. limeisista
positiivisista vaikutuksista huolimatta tama voi olla riskialtista ilmastotavoitteiden kannalta erityisesti
nykytilanteessa, mikali se johtaa hakkuiden kokonaismaaran kasvuun. Puun kysynté on kasvussa,
osittain siksi, ettd puuta kohdellaan politikassa hiilineutraalina tai hiiltéa sitovana materiaalina. Hyvin
harva puutuote tuottaa kuitenkaan niin suuria ilmastohyoétyjd, etta sen tuottamisen takia puun kayttéa
kannattaisi ilmastomielessa kokonaisuutena liséata (Ilmastopaneeli 2022b).

Puun kaytdlle ei ole luotu kokonaisvaltaista ilmasto-ohjausta, ja toistaiseksi ilmastopolitikka on asettanut
kannustimia puun kaytolle lahinna sahkon ja lAmmon tuotantoon seka liikenteen polttoaineiksi, ja uusia
kannustimia kehitetd&n puurakentamiseen. Puun nykyisia ja tulevia kayttokohteita Suomessa tulisi
tarkastella systemaattisesti, ja selvittdd, missa kaytto tuottaa suurimman lisdarvon ilmastolle,
puumarkkinoiden globaalit vaikutusketjut huomioiden. Tata vasten tulisi tarkastella puun kysyntaa
kotimaassa kasvattavat politiikat ja korjata ohjausta — esimerkiksi varmistamalla, etté polttoon
perustumaton lammaontuotanto on lahtékohtaisesti puun polttoa kannattavampaa, ja toisaalta esimerkiksi
asettamalla biosekoitevelvoitteita materiaaleille, joissa fossiilisten korvaaminen on jarkevaa. Lisaksi tulisi
selvittdd, miten puun kayton kokonaisvaltainen ilmasto-ohjaus voitaisiin toteuttaa osana monitavoitteista
metsien kayttoa.

Kiertotaloudella voidaan edistaa hiilivarastoja pitkaaikaisissa puutuotteissa ja -rakenteissa seka
vdlillisesti vdahentaa metsatalouden paastoja hyédyntamalla resursseja tehokkaammin.
Materiaalitehokkuuden parantamisella samasta runkopuumaarast saadaan enemman puutuotteita tai -
rakenteita aikaiseksi, mik& vahentdd metsasta hakatun runkopuun tarvetta ja vahvistaa metsan
hiilinielua. Materiaalitehokkuutta voidaan parantaa esim. vahentdmalla puuraaka-aineen havikkia tai
hyodyntamalla sekund&érisia puuraaka-aineita paremmin. Puuraaka-ainetta voidaan hyddyntaa
tehokkaammin edistamalla puumateriaalien- ja tuotteiden kertautuvaa kaytt6a ja mahdollisimman
korkeaa arvonlisda sek& materiaalihyddyntamistd ennen energiakaytttd. Puutuotteiden ilmastoviisasta
kayttda on mahdollista liséata esimerkiksi puurakentamisen tuotteissa. Metsateollisuustuotteisiin
sitoutuneen puuraaka-aineen maaré on vuoden 2008 jalkeen jaanyt joka vuosi selvasti energian
tuotantoon kulunutta m&araa pienemmaksi (Luke 2022b). Pitkittdmalla puumateriaalin sdilymista



tuotekaytossa lisatddn puutuotteiden hiilivarastoa ja -nielua. Kun samasta puumaarasta saadaan
tuotettua ja jalostettua enemman, kohdistuu metsiin vahemman hakkuupainetta.

Helsingissa 10.1.2023

Lasse Miettinen
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