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Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi biopolttodljyn kdyton
edistamisesta annetun lain seka biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, kiittaa mahdollisuudesta toimittaa lausunto lakimuutosesityksiin.

Kommentit biopolttoéljyn jakeluvelvoitteen osalta

Esityksessa on jatetty biokaasu, séhkdpolttoaineet ja sahko biopolttodljyn jakeluvelvoitejarjestelman

ulkopuolelle. SBB pitaa tarkeana jakelijoiden laajan keinovalikoiman varmistamisen biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen vaatimusten tayttamisessa. Esitamme, ettd biokaasun ja synteettisen metaanin mukaan

ottamista biopolttoljyn jakeluvelvoitteeseen selvitetdan uudemman kerran.

Perustelut:

e Biokaasun lisaamista jakeluvelvoitteeseen arvioitiin TYKO2-selvityksessa. Selvityksen
johtopaatdksena biokaasun sisallyttamista biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen ei suositeltu, koska
biokaasun sisallyttaminen ei aidosti lisaisi biokaasun kayttémaaria, houkuttelevuutta tai
kannattavuutta. Myds SBB oli tata mielta silloin kun biokaasun lammityskaytto oli verotonta. 1.1.2023
alkaen my6s biokaasun lammityskayttoon kohdistetaan energiavero. Biokaasun verollepanon mydéta
ei olisi enaa ns. tuplatukiaproblematiikkaa (verottomuus ja jakeluvelvoite). SBB nakeekin, etta
biokaasun ottamista mukaan biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen tulee vielda uudemman kerran
arvioida nykytiedon valossa. Kuten valtiovarainvaliokunta toteaa mietinndssa energiaverotusta
koskevan lainsaadannén muuttamisesta (VaVM 24/2022 vp, HE 152/2022 vp), niin on tarkeaa, etta
Suomi edistaa kestavan biokaasun kayttéa lammitys- ja tydkonekadytdssa.

e Haluamme huomauttaa, ettei vaikutusten arvioinneissa heijastu riittavalla tasolla koronasta ja
Ukrainan sodasta aiheutunut energiakriisi ja kustannusten nousu. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
osalta vaikutuksia on arvioitu vuonna 2022 toteutetussa TYKO2-selvityksessa. Perustelumuistion
mukaan TYKO2-selvityksesa on arvioitu jakeluvelvoitteen noston vaikutuksia maatalousyrittdjien
liiketoimintaan keskimaaraisen maatilan seka Tilastokeskuksen tilastoiman maatalouden kevyen
polttodljyn kulutuksen kautta. Tarkastelun referenssivuotena on ollut vuosi 2020.

Laki biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista / 38 § Ennakkotieto

Kannatamme ehdotusta, ettd ennakkotiedon hakeminen Energiavirastolta mahdollistetaan myos

biokaasutoimijoille.
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Laki biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista / 2 § Lain suhde muuhun

lainsaadantoon

Ehdotuksen mukaan kestavyysjarjestelma tulisi pakolliseksi tuottajille, joiden biokaasun tuotanto on yli 1
GWh vuodessa, mutta laitoksen kokonaislampoteho on alle 2 megawattia. Nyt siis ehdotetaan, ettei
verotuksen yhteydessa huomioitaisi aikaisemmin kestavyyslain pientuottajille annettua
kestavyysvaatimuspoikkeusta (laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 2 MW). SBB:n arvion mukaan
tama lisasi yritysten kustannuksia ilman, etta siita tulisi mitaan lisahyotya kestavyyden nakokulmasta.

Kannatamme sit3, ettd halutaan varmistaa, etta jatkossa myds sahkdverolain mukaiset verovelvolliset voivat

hakea Energiavirastolta kestavyysjarjestelman hyvaksyntada osoittaakseen lammitys- ja tyokonebiokaasun

kestavyyden. Esityksella korjataan kestavyyslain ja sdhkoverolain valilla vallitseva epajohdonmukaisuus.

Pidamme tarkeana kuitenkin sitd, ettei alle 2 MW:n laitoksilta edellytetd kestavyysjarjestelméaa veroedun

saamiseksi. Taman vuoksi SBB esittaa, etta laitokset, joiden vuosituotanto on yli 1 GWh vuodessa, mutta

kokonaislampoteho alle 2 megawattia, ei tarvitse osoittaa kestavyytta. Nain ohjeistetaan nykyisessa

verohallinnon ohjeistuksessa. Esitdmme taten, ettei muutosta tehtaisi tdssa yhteydessa kestavyyslakiin, vaan

muutos tehtaisiin tarvittaessa vasta RED3:n toimeenpanon vhteydessa. Tama varmistaisi riittavan kattavan

pohjatydn tekemisen ja kokonaisuuden paremman yhteensovittamisen seka hallinnollisen taakan

vahentamisen niin Energiavirastossa kuin toiminnanharjoittajilla. Myos energiaverotukseen on luultavasti

tulossa muutoksia osana ETD:n paivitysta.

Perustelut:

e Kestavyysvaatimukset (kestavyyskriteerien noudattaminen ja kestavyyden osoittaminen) laajenivat
1.1.2023 uuteen joukkoon biokaasutoimijoita, silla myos lammityskaytdssa biokaasun verotaso
edellyttaa kestavyyden todentamista. Verotus ei koske biokaasun pientuottajia, joiden tuotanto on
alle 1 gigawattituntia vuodessa. Aikaisemmin kestavyysvaatimuksia ei kdytanndssa tarvittu
lammityspuolella, silla kaiken biokaasun lammityskayton katsottiin olevan verotonta. Biokaasun
veroetu edellyttaa kestavyyden osoittamista, muutoin sitéd kohdellaan maakaasun verotuksen
mukaisesti.

¢ Nyt hallituksen esitys kestavyyslain muuttamisesta seka sen soveltamisen osalta tulisi edelleen
laajentamaan kestavyysjarjestelmavaatimuksia laajemmalle joukolle biokaasun tuottajia. Naista suuri
osa on kestavyyslain mukaan ns. pientuottajia, jotka on paatetty jattaa soveltamisalan ulkopuolelle
hallinnollisen taakan minimoisemiseksi. Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunnossa kestavyyslain
muuttamisen osalta (MmVL 20/2020 vp — HE 70/2020 vp) todettiin, ettd lain toimeenpanossa
tulee jatkossakin huolehtia pienten toimijoiden huomioonottamisesta siten, etta laitoksille

aiheutuvat hallinnolliset kustannukset pysyvat kohtuullisina.
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e Nyt esitetty muutos lisaa pienten biokaasulaitosten byrokratiaa ja kustannuksia ilman, etta se tuo
huomattavaa lisda niiden ymparistdsuorituskykyyn. Esitys koskettaa arviomme mukaan 40 laitoksia,
joiden kasittelemissa syotteissa ei ole ns. kestavyysuhkia (13 kaatopaikkakaasun kerdaamoa, 13
lietemadattamaoad, 6 maatilamittakaavan laitosta, ja 5 biojatteen kasittelylaitosta). Muutoksen myota
osa kaatopaikkakaasuista jadnee hyddyntamatta. Kaytannossa ehdotus voi osaltaan nostaa painetta
jate- ja jatevesimaksujen nostamiseen. Samaan aikaan usean tuhannen euron vuosittaiset
kustannukset varmasti lisdavat kynnysta erityisesti pienen ja keskisuuren mittakaavan
maataloussyotepohjaisille biokaasulaitosinvestoinneille. Tama on ristiriidassa kansallisia ilmasto- etta
kiertotaloustavoitteita ja maatalouden energia- ja ravinneomavaraisuuspyrkimyksia.

e Vuosina 2019-2020 TEM:n alainen Kestavyyskriteerit -tydryhma arvioi huolellisesti
kestavyysvaatimusten soveltamisen tarpeita ja edellytyksia biokaasun osalta. Lopulta kestavyyslaissa
paatettiin jattaa biokaasulaitokset, joiden kokonaislampoéteho on alle 2 MW kaasumaisten
biomassapolttoaineiden tapauksessa, kestavyyskriteerien soveltamisalan ulkopuolelle. Kiinteiden
biomassapolttoaineiden kohdalla raja on 20 MW. Nain on tehty muissakin EU-maissa. Nyt tata ollaan
muuttamassa mielestamme kovin kevein perustein ja samalla nostetaan hallinnon ja mikro- ja pk-
yritysten kustannuksia ilman huomattavaa hyotya.

e SBB suhtautuu hyvin varauksellisesti ehdotukseen, ettd uusiutuvaa energiaa koskevaan
keskeisimpaan kansalliseen saadokseen ja sen soveltamisalaan esitetdaan muutoksia. Muutos ei lisaa
uskoa toimintaympariston pysyvyyteen. SBB pitaa tarkeana, ettd Suomi edistaa pitkajanteisesti
kestavan biokaasun kayttoa lilkenteessa, lammitys- ja tydkonekadytossa seka parantaa
kokonaisuutena biokaasun kayttéon liittyvaa oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta. Verotus,
jakeluvelvoitteet ja kestavyyslakiin liittyvat paatokset ovat keskeinen osa ennakoitavaa
toimintaymparistoa. Iman ennakoitavaa toimintaymparistda investointeja ei synny; edelleen
biokaasulaitosten heikko kannattavuus hidastaa investointisuunnitelmien ja -halujen realisoitumista.
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