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Muistio

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Ulkomaalaislain 5 luvun uudistaminen HE 114/2022 vp

Yleista

Ulkomaalaislain muutosten ensisijaisena tavoitteena on muuttaa tyoperusteista
oleskelulupajarjestelméaa siten, etta se tukee Suomen tavoitteita kansainvalisen
kasvun, kilpailukyvyn ja osaajien houkuttelun lisdéamisessa, maahanmuuton maa-
rien kasvattamisessa ja tekemisessa Suomesta entistd houkuttelevamman kohde-
maan investoida, sijoitta, tehda toitd, harjoittaa elinkeinoa ja asua.

EK tukee ty6ta naiden tavoitteiden toteuttamiseksi ja pitda ehdotettuja muutoksia
valtaosin kannatettavina. Oleskelulupaprosessien on nopeita ja ennakoitavia.

Hakemusmenettelyn modernisointi

Oleskelulupaprosessia hidastavia tekijoita ovat olleet vaikeudet paasta tunnistau-
tumaan Suomen edustustoon seka hakemusten tai niiden liitteiden puutteellisuus.
Luonnoksessa esitetdan laajennettavaksi mahdollisuuksia hyddyntaa ulkoisten pal-
veluntarjoajien kayttéa tunnistautumisessa seka otettavaksi kayttoon hakijoiden
etdkuulemismahdollisuus. Nama esitykset ovat kannatettavia. Edelleen on jatketta-
va ty6ta tunnistautumismahdollisuuksien kehittamiseksi. Sama koskee automaation
hyddyntamista ensin paatosten valmistelussa ja myohemmin paatoksenteossa.

Lakimuutosten hyddyntaminen edellyttaa vastaavasti, etta viranomaisilla on kaytet-
tavissaan riittavat jarjestelmat niiden hyddyntamiseen. Taman tydn edistymista on
seurattava lainsdadantotyon ohella.

Ty6nantajan roolin kasvattaminen ja tarkempi saantely

EK pitaa erittdin hyvana, etta eri lupatyyppien valistd hakemuskasittelyd yhdenmu-
kaistetaan ja etta lupamenettelyssa viranomaiset hy6dyntavat muiden viranomais-
ten rekistereista saatavissa olevaa tietoa mahdollisimman laajasti. Myos viran-
omaisten valisten vastuiden ja tehtavien selkeyttdminen ovat tervetulleita. Ne no-
peuttavat menettelyd sekd vahentavat virneiden mahdollisuutta.

Nykyisin on mahdollista, etta tyontekija erehtyy lomakkeesta ja paatyy hakemaan
oleskelulupaa, jota ei voi saada. Lopputuloksena on silloin hylk&dava paatos, vaikka
han olisi tayttanyt jonkin toisen tyontekoon oikeuttavan luvan ehdot. Seurauksena
on tyonteon aloittamisen viivastyminen tai jatkolupaa haettaessa tyonteko-oikeuden
paattyminen. Naissa tilanteissa viranomaisen tulisi neuvontavelvollisuuden mukai-
sesti kehottaa hakijaa tayttamaan oikea lomake.

Lupaharkinnassa ja lisaselvitysten hankkimisen tarpeellisuudessa tulee esityksen
mukaan arvioida kokonaisuuden perusteella, onko tydhontulotarkoitus aito. Arvioin-
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nissa otetaan huomioon myés tyénantajan luotettavuus. Piddmme tata tulkintaohjet-
ta oikeana. TyOnantaja on paras arvioimaan henkilon osaamista tarjolla olevaan
tyohon.

Tydnantajan sertifiointi

EK pitaa tybnantajan sertifiointijarjestelman luomista kannatettavana. Sertifioinnilla
voidaan vahentaé tyonantajien ja viranomaisten tyota oleskelulupahakemusten ka-
sittelyssa. Esityksen liitteend olevassa asetusluonnoksessa ehdotettu sertifioinnin
kriteeristd on kuitenkin tarpeettoman tiukka. Vaatimus, etta edeltaneiden kolmen
vuoden aikana tydnantajan palvelukseen tulisi olla mydnnetty vahintéan kymmenen
oleskelulupaa, sulkee pois kaikki aloittavat yritykset. Start up -yritykset kilpailevat
maailmanlaajuisesti siitd, mika niistd ensimmaisena tuo markkinoille uuden palve-
lun. Digitaalisessa kilpailussa voittaja usein vie kaiken.

On selvaa, etta ehdotettu kriteeristo sulkee pois kaikki aloittavat yritykset useaksi
vuodeksi.

Erityisasiantuntijan oleskelulupa ja saatavuusharkinta

Merkittava muutos nykytilaan on hakijan vahimmaiskuukausiansioiden nosto noin
kolmesta tuhannesta eurosta. Suomessa toimivien yritysten mahdollisuuksia ty6llis-
taa korkeasti koulutettuja erityisasiantuntijoita tulisi helpottaa eika vaikeuttaa.

Oleskelulupajarjestelma ei vaikuta palkanmuodostukseen, joten seurauksena on,
ettd osa hakijoista siirtyy hakemaan tyontekijan oleskelulupaa erityisasiantuntijan
luvan sijaan. Tama luonnollisesti lisda tyota TE-toimistoissa ja hidastaa lupakasitte-
lya tarpeettomasti.

Saatavuusharkinnasta tulisi kokonaisuudessaan luopua, kuten hallituksen esityk-
sessa HE 269/2009 ehdotettiin. Uudellamaalla on my6s voitu empiirisesti todeta,
ettei tydvoimapulasta karsivien ammattien vapauttaminen saatavuusharkinnasta ole
vaikuttanut kantasuomalaisten tyollisyyteen.

Ehdotuksessa esitetddn luovuttavaksi saatavuusharkinnan ennakkotietomenettelys-
td. Se on ollut verrattain vahan kaytetty menettely, mutta kuitenkin verrattain nopea
tapa tyonantajalle selvittdd, onko tytntekijan oleskelulupa saatavilla tarjolla olevaan
tyohon. Pidamme ennakkotietomenettelyd hyddyllisend. Mikéli menettelysta kuiten-
kin luovutaan, tulisi tydnantajilla olla saatavilla ajantasaista tietoa siita, millaisia
osapaatoksia TE-toimisto on tehnyt eri alueilla eri ammatteihin.

Tydnantajan mahdollisuus varmistua tyonteko-oikeudesta

Tybnantajan on aina varmistuttava siitd, etta tyontekijalla on lupa tydskennella
Suomessa tai ettei han tarvitse siihen lupaa. Jos tyonteko-oikeutta ei ole, tydnanta-
ja voidaan tuomita rangaistukseen laittoman tydvoiman kaytosta. Tydnantaja voi
tarkistaa ulkomaalaisen tyonteko-oikeuden taman oleskelulupakortista, mutta jos
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tyonteko-oikeus perustuu jatkoluvan hakuun tai suoraan lakiin, tdtd mahdollisuutta
ei ole.

Suomalaisella viranomaisella on aina tieto siita, etta henkiloén tyonteko-oikeus
Suomessa paattyy. Tata tietoa ei kuitenkaan anneta tyénantajalle, vaikka myos
tydsuhteesta on tieto kansallisessa ulkomaalaisrekisterissa.

Pidamme parannuksena sita, etta tyosuojeluviranomaiselle esitetddn harkintavaltaa
sen suhteen, milloin se tekee ilmoituksen poliisiviranomaiselle luvattomasta tyos-
kentelysta.

Esitys ei kuitenkaan anna tydllistaville yrityksille riittdvaa suojaa. On luotava menet-
tely, jossa tybnantaja saa tiedon tyonteko-oikeuden paattymisesta suoraan viran-
omaiselta.



