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Kiitdn mahdollisuudesta lausua nakemykseni valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta Kohti
ekohyvinvointivaltiota. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden orkestrointi (ORSI) -konsortion
tutkimustyon perusteella.

Tulevaisuusselonteko kasittelee laajasti toimintaymparistda ja sen muutoksia. Raportti antaa
kattavan kuvan erilaisista tulevaisuuden uhista ja mahdollisuuksista sekd vaihtoehtoisista
kehityskuluista. Lisaksi se tarjoaa selkedn kuvan siitd, miten lainvalmistelussa voidaan nykyista
paremmin hyodyntaa ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja heidén oikeuksiaan.

Tarke&dd tyossd on ollut sen toteuttamisen tapa. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon
ensimmaéinen osa on toteutettu dialogisesti ottaen mukaan ministerididen ohella laaja joukko
kansalaisia, tutkijoita ja muita yhteiskunnallisia toimijoita. Selonteossa esitetyn arvion mukaan
tulevaisuusselonteon uudenlainen toteuttamistapa on kehittanyt valtioneuvoston kykyé ennakoida
tulevaisuutta ja luonut pohjaa ennakoivalle hallinnolle. Selonteon mukaan olennaista
ennakointitydssé on keskustelun ja ajattelun taito. Sen yhtené tuloksena on kokonaisvaltaiseen
tulevaisuustyohon perehtyneen ja sitd hyddyntadvan hallinnon ja poliittisen p&atoksenteon
luominen.

Dialogisuutta ja ennakointia soveltava lahestymistapa sopii nyky-yhteiskunnan alati muuttuvaan
ja vaikeasti ennakoitavaan luonteeseen. Tulevaisuuden ennakointitaito ja systeemisen muutoksen
ymmartaminen luo hyvad pohjaa valtion hallinnon ja paatdksenteon uudistamiseksi seka
maamme luotsaamiseksi yllattavassa toimintaymparistossa. Tulevaisuusselonteko on paaosin
luonteeltaan toimintaymparistod kuvaileva, ei niinkdan toimintaympariston muutoksia
ymmartamaan pyrkiva. Tulevien sukupolvien merkitys erityisesti tulevaisuusselonteon 1. osassa
jaa viittauksenomaiseksi, mutta 2. osassa tulevien sukupolvien merkitykseen keskitytadn tata
systemaattisemmin.

Tuon té&ssé asiantuntijalausunnossa ORSI -konsortion tutkimukseen perustuvia nakdkohtia
tulevaisuusselonteon ja sen toimintamallin edelleen kehittdmiseksi.
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Taustaoletukset

Tulevaisuusselonteko ei ole kdyttanyt systemaattisesti kestdvaa kehitysta tai kestdvyysmurrosta
késittelevdd tutkimusta tausta-aineistona. Kestdvan kehityksen ristiriidat ja haasteet jadvat
tunnistamatta. Valtiot ovat vastanneet hitaasti kestdvan kehityksen politiikkaan seké&
ilmastonmuutoksen ja luontokadon tuomaan uhkaan. Ndin on my6s Suomessa, vaikka
kansainvélisesti Suomi nayttaytyy kestdvdan kehityksen mallimaana. Samalla Suomi on
vaestoméaaraan suhteutettuna yksi suurimmista ilmastopééstojen aiheuttajista globaalisti (Koide
ym. 2021). Kestavéan kehitykseen liittyvat tavoitteet eivét ole ristiriidattomia, kokonaiskuvan
ymmartdmiseksi on olennaista tarkastella niiden valisida suhteita ja yhteyksia (Haikio &
Niemenmaa 2022; Lazarevic ym. 2022).

Myo6s kestdvyysmurroksen luonne yhteiskunnallisena muutosprosessina jaa tunnistamatta.
Kestavyysmurros on todennakdisesti teollistumisen ja modernin yhteiskunnan synnyn kaltainen
ja jopa suurempi yhteiskunnallinen muutosprosessi. Monet yhteiskuntaa jasentavista ajattelu- ja
toimintatavoista uudistuvat. On syytd ajatella, ettd kestavyysmurros on jatkuva epdjarjestyksen ja
kriisien aika, ei yksittéisten kriisien sarja. Murrosaika tulee kestamaan vuosikymmenia.

Sind aikana esimerkiksi yhteiskunnallista p&&toksentekoa ohjaava talousajattelu tulee
muuttumaan. Tulevaisuusselonteko tunnistaa niin kutsutun hyvinvointitalouden merkityksen
tassd. Hyvinvointiin investoivan yhteiskunnan ndhdaén kehittyvén ja olevan taloudellisesti
kestdva. Tulevaisuusselonteon mukaan hyvinvointitalouden avulla on mahdollista saavuttaa
sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden nykyista parempi tasapaino sekd vahvistetaan
sukupolvien vélistd oikeudenmukaisuutta. Myo6s kestdvan kehityksen edistdmisen n&hdaan
edellyttdvan sitd, ettd kestdvd kehitys tulee kytked taloudellisiin ohjauskeinoihin ja
paatoksentekoon.

Tulevaisuusselonteko Kkiinnittdd toimintaympariston tarkastelun kuitenkin sen varaan, etta
talouskasvu maéarittdd yhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ymmartaen talouskasvun varsin
perinteisesti kustannuskilpailukykynd ja erityisesti digitalisaation myodtd muodostuvana
tehokkuutena. Tdmé&hén toki sindnsé on helposti ymmarrettava lahtokohta. Mutta, mita tarkoittaa
ennakointikyvylle, jos kaykin niin, etta talous ei kasva nopeasti ikdantyvassa yhteiskunnassa tai
eriarvoistuvassa globaalisssa maailmassa? Tai jos talouskasvu osoittautuu mahdottomaksi
sovittaa planetaarisiin rajoihin (Vadén ym. 2020)? Tai jos talouskasvu ei lisdd vaeston
hyvinvointia vaan eriarvoisuutta? Tulevaisuutta leimaa epaselvyys siitd, miten hyvinvointivaltion
rahoitus sovitetaan ekologisesti kestdvaan talouteen (Hirvilammi 2020).

Vastaavalla tavalla tulevaisuusselonteko suhtautuu  Kritiikittomasti  osallisuuteen ja
yhteisollisyyteen. Niiden ajatellaan tuottavan hyvinvointia ja ndin tietysti voikin olla.
Osallisuuden ja yhteiséllisyyden luonne tai suhde hyvinvointiin ei kuitenkaan ole yksiselitteinen.
Toisinaan osallisuus vahvistaa hyvinvointia, toisinaan ei. Tulostemme perusteella osallisuus ei
aina lisdd hyvinvointia. Hyvinvoinnin lisadmiseksi yksipuoleisen, ulkoapdin maéariteltdvan
osallisuuden tai yhteisollisyyden sijaan pitdisi pyrkid laajaan ja eri eldamanalueiden osalta
tasapainoiseen osallisuuteen ja yhteiséjen monimuotoisuuteen (Salminen ym. 2021).

Tulevaisuusselonteko perustuu kestdvan kehityksen ulottuvuuksille ja ajatuksille, mutta on
kysyttdvd, millainen yhteinen arvopohja selonteon taustalla on. Onko ministeri6illg,
paatoksentekijoilld ja kansalaisilla yhteinen kasitys siit4, mitd on kestdva kehitys ja mika sen
merkitys on yhteiskunnan yhteisend tahtotilana? Tutkimustiedon perusteella kestavyysmurroksen
oikea suunta on helposti tunnistettavissa (joskin joskus vaikeasti arvioitavissa ja valittavissa): Kun
ilmastopdaastot ja eriarvoisuus véhenevét sekd elonkirjo ja hyvinvointi lisdantyvat, suunta on
oikea. Tdma suunta ei kuitenkaan selkeasti jasenna tulevaisuusselontekoa.
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Toimintapolitiikkojen uudistaminen

Kestavyysmurros on systeeminen muutos. Tam& on tunnistettu tulevaisuusselonteossa.
Systeemistd muutosta voidaan edistdd monin tavoin. Néista tulevaisuusselonteossa painottuvat
uusien innovaatioiden kehityksen tukeminen. Sen sijaan vallalla olevien toimintamallien
horjuttaminen ei saa selonteossa oikeastaan lainkaan huomiota. Tdémé& vastaa tutkimuksemme
havaintoja. Esimerkiksi Kkiertotalouspolitiikan painopiste on ollut uutta rakentavassa, eiké
niink&&n horjuttavassa (Lazarevic ym. 2022). Toimijat usein vastustavat voimakkaasti asemaansa
uhkaavia toimia ja toisaalta my6s esim. tavat ja infrastruktuuri tukevat olemassa olevan
sdilymistd. Tulevaisuuden ennakoinnin kannalta tdm& on ongelma sillda olemassa olevien
kéaytantdjen uudistamisessa kannattaisi hyddyntéd yhteiskunnallisten vaikutusten ennakointia ja
hallintaa esimerkiksi osallistavilla prosesseilla, kohdistetuilla tuilla ja alas ajettavien alojen
tyontekijoiden uudelleenkoulutuksella. Esimerkiksi ns. exit-strategioiden eli murrosalan
nykytilan ja tulevaisuuden vaihtoehtojen selvittdmisen avulla on mahdollista tukea toimijoita ja
alueita kestavyysmurroksessa.

Olemme aiemmassa lausunnossamme TyOeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle valtioneuvoston
kestavan kehityksen globaalin toimintaohjelman Agenda2030:een liittyvéstd selonteosta
eduskunnalle perddnkuuluttaneet sité, ettd kestdvan kehityksen politiikassa tulisi luoda selkea
tiekartta siitd, miten siirrytddn hiilinegatiiviseen talouteen. Esimerkiksi kestdvien
tyomarkkinoiden saavuttamiseksi tulisi arvioida eri toimialojen ja eri ammattiryhmien
hiilivaikutuksia.  Piddmme  oikeudenmukaisen  siirtymdn  kannalta tdrkednd, ettd
yhteiskuntapolitiikassa tunnistetaan, mitk& alat saisivat olla ns. hiilipd&stdaloja ja mitka alat
kompensoisivat niiden péastoja.

Tulevaisuusselonteossa ei myoskaan keskustella siitd, miten erilaisia toimintapolitiikkoja tulisi
uudistaa, jotta ne edistdisivéat ja sopeutuisivat kestavyysmurrokseen. Tutkimustemme perusteella
tahadn olisi monia mahdollisuuksia erityisesti ymparistollisten ja sosiaalisten tavoitteiden
yhtéaikaisen tavoittelun myota.

Innovaatiopolitiikkaan  kohdistuvan  politiikkasuosituksen  tavoitteena esitimme, etta
innovaatiopolitiikka voi toimia merkittavanad kestavyyssiirtymaa edistdvand voimana, jos siina
omaksutaan uusia toimintamalleja. Perinteisesti innovaatiopolitiikan tavoitteeksi on néhty
talouskasvun, tuottavuuden ja kansallisen kilpailukyvyn vahvistaminen. Miljardiluokan lisdykset
innovaatiopolitiikan rahoitukseen tulee kohdistaa tavoilla, jotka edistdvat yhteiskuntamme
kestavyyssiirtymaa eli oikeudenmukaista siirtymad ympériston kantokyvyn rajoihin. Muutoksen
mahdollistamiseksi  esitdimme, ettd innovaatiopolitiikan pdadmadraksi tulee asettaa
kestavyyshaasteiden ratkaiseminen, tulevaisuuden Kkestavien osaamisalojen tunnistaminen,
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vastuullisuus, ekologisesti ja sosiaalisesti haitallisten
toimialojen uudistaminen seka hallinnon kehittdminen siten, ettd kestavyystavoitteet toteutuvat
politiikan toimeenpanossa.

Sosiaalipolitiikkaan kohdistuvan politiikkasuosituksen tavoitteena esitdmme, ettd uudistuvan
sosiaaliturvan tavoitteeksi tulisi ottaa turvallinen arki ja hiilineutraali hyvinvointivaltio. Samassa
esittelemme kolme esimerkkia uudenlaisesta politiikkakeinoista, joilla voi samanaikaisesti edistaa
hyvinvointia, turvata luonnon monimuotoisuutta ja vauhdittaa ilmastotavoitteita: sosiaalinen
osinko, etusetelit ja osallisuustulo. Kestavyysmurros voi voimistaa eriarvoisuutta, jollei oteta
kayttoon keinoja, jotka véhentavat haavoittuvuutta ja vahvistavat kykya omaksua uusia ratkaisuja.
Tulevaisuutta ennakoivan sosiaaliturvan tulisi vahvistaa resilienssida ja murroskyvykkyytta.
(Hildén & Schonach 2022).



https://www.ecowelfare.fi/politiikkasuositukset/innovaatiopolitiikka/
https://www.ecowelfare.fi/politiikkasuositukset/uudistuva-sosiaaliturva/
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Lainsadadannon uudistaminen

Tulevaisuusselonteossa lainsdddannon uudistamista késittelevassa osassa mainitaan konkreettisia
kannatettavia ~ toimenpide-ehdotuksia erityisesti vaikutusten arvioinnin osalta.
Tulevaisuusvaliokunta on ehdottanut kehitettdvaksi tulevaisuusarviointia lainvalmistelussa ja
mielestani tdmd on kannatettava ehdotus. On tdrkedd ottaa lainvalmistelun ohjeeksi, kuten
selonteossa sanotaan, tulevien sukupolvien oikeuksien ja elamén edellytysten turvaaminen.

Mielestani olisi tarkedd soveltaa tatd periaatetta my6s nykyisten voimassa olevien lakien
arviointiin: Miten nykyinen lainsdéddantd on mahdollisesti ristiriidassa tulevien sukupolvien
oikeuksien ja elamén edellytysten turvaamisen kanssa? Miten lainsdddantd vahentaa
ilmastopaastoja ja eriarvoisuutta seka lisaa elonkirjoa ja hyvinvointia?

Nuorten erityinen asema

Tulevaisuusselonteossa tuodaan esiin nuorten asema ja nuoret ovat olleet mukana sitd
valmistelevissa dialogeissa. Nuorten asemaa ja merkitysta kestavyysmurroksessa tulisi kuitenkin
vahvistaa. Vaikka nuoret eivat edusta tulevia sukupolvia tulevaisuusselonteon antamassa
merkityksessd, nuorilla on kuitenkin aivan erityinen intressi tulevaisuuden suhteen. NyKkyiset
nuoret tulevat elamdan kestdvyysmurroksessa paitsi nuoruutensa myds aikuisuutensa ja
vanhuutensa. Sukupolvien vélisen solidaarisuuden sailyttamiseksi nuorilla tulee olla
mahdollisuus vaikuttaa tulevaisuuteen jo nyt. Edustuksellisen jarjestelmdn kautta nuoria
paremmin tulevat edustetuiksi yli 50-vuotiaat. Nuoret tarvitsevat muita tapoja tuoda
nédkemyksensé esiin. On myds syytd muistaa, ettd nuoret kuten muutkin vaestéryhmaét eivét ole
yksi ryhmad vaan nuoret ovat keskenaan erilaisia ja elavét erilaisissa elamaéntilanteissa. Suurin osa
suomalaisista nuorista kannattaa kestavaa kehitysté tukevia arvoja mutta pieni osuus nuorista (7
%) suhtautuu torjuvasti esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden lisédmiseen (Hirvilammi ym. 2022).

Nykyisin nuorten &&ntd mielelld&dn halutaan kuuluviin, mutta t&ma j&& usein vain tyhjéksi
ilmaukseksi.  Kestdvampéd maailmaa tahtovien ja sen eteen toimivien ei tulisi kokea
kuulumattomuuden tunnetta yhteiskunnassa. Aikuiset eivat saisi kayttaytyd heitd kohtaan
hyokkadvasti tai vahattelevasti. Varsinkin péattajien tulee aidosti kuunnella nuorten ilmasto- ja
ymparistéhuolia. Huolista puhumisen ja mielen osoittamisen tulisi tuntua turvalliselta ja
merkitykselliseltd. Nuorille tulisi tarjota laajasti mahdollisuus toimia heille itselleen tarkeiden
asioiden hyvaksi, esim. ympéristd- ja ilmastoasioihin liittyen. Heille tulee my0s tarjota
oppimismahdollisuuksia niin, ettd he kykenevat ymmartdmaan alati muuttuvaa maailmaa. Opetus
on valmiiden j&sennysten ja vastausten sijaan epavarmuuden ja muutoksen ymmaértamista ja
opiskelijoiden kouluttamista eettisesti vahvoiksi yhteiskunnan uudistajiksi (Haikié 2023). Nuoret
tarvitsevat vélineita kriittiseen ajatteluun, demokratiataitoihin, tulevaisuuden ennakointiin ja
systeemiseen ajatteluun.

Toimintatapojen uudistaminen

Néita taitoja tarvitsevat myos aikuiset. Monilla tulevaisuuden aloilla tarvitaan kykya ymmartaa
oman ammatillisen toiminnan merkitystd ilmastonmuutoksen hillintdén ja siihen sopeutumiseen
seka yhteyttd yhteiskuntien kestdvaan kehitykseen. Osaamisen uudistaminen vaatii panostuksia
koulutukseen ja sivistykseen. On tarke&é huolehtia siitg, ettd yhteiskunnalliset toimijat kykenevét
ymmartdmaan alati muuttuvaa maailmaa. Tassa on tarkead tdydennyskoulutus, mutta myos laajan
osallistumisen mahdollistaminen. On hienoa, ettd tulevaisuusselonteon valmistelussa on
hyodynnetty dialogitydpajoja ja tarjottu ihmisille mahdollisuus keskustella k&ynnissé olevasta
muutoksesta ja tulevaisuudesta. Tastd voisi tehdd vuosittaisen tapahtuman, jossa
valtakunnallisesti toteutettaisiin dialogitydpajojen sarja ja vield laajemmin kuin nyt on toteutettu.
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