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TUTKIMUSKESKUS

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle

Lausunto eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle valtioneuvoston tulevaisuus-

selonteon osista 1. ja 2.

Tulevaisuuden tutkimuskeskus lausuu selonteosta seuraavaa.
Osal

Mydnteista

Tulevaisuusselonteon eteen on tehty runsaasti ty6ta ja lopputuloksena on ainutlaatuinen kokoelma
aikamme keskeisia ilmi6itd. Se on arvokas resurssi, jonka avulla lukija paasee kasiksi alan kirjalli-
suuteen ja kasitteisiin, jotka liittyvat tulevien sukupolvien etujen huomioimiseen hallinnon néakoékul-
masta. Visuaalisen materiaalin kommunikointityyli on sekd nokkelaa etta informatiivista, usein jopa
rohkeaa ja ajatuksia herattavad, mika toivottavasti helpottaa monimutkaisten asioiden viestintaa.
Raportissa on mittava maara informaatiota ja raportin kokoamisprosessi on ollut arvattavasti haas-
tava. Toivomme, ettd selonteolla on todellista vaikuttavuutta niin lainsaadantétyéhdn kuin hallinnon
toimintaan. Selonteossa annetaan toimintasuosituksia, joiden toteuttaminen ylittdd usean hallitus-

kauden.

Selonteko on menetelmallisesti monipuolinen ja koherentti. Skenaarioajattelu nakyy lapi raportin
kummankin osan. Morfologinen analyysimenetelméa on mielestamme hyva valinta, ja se toimi hyvin
erilaisten aiheiden kasittelyssd. On pystytty korostamaan riskeja ja kriittisia epavarmuustekijoita.
Huomionarvoista on myo6s se, ettd selonteolla on selva arvopohja ja siitd kay ilmi toivotun tulevai-
suuden tila. Arvoista ja toivotusta tulevaisuudesta voi tietysti olla eri mieltd, mutta yhteiskunnallisen

keskustelun kannalta on hyva, etté arvot ovat eksplisiittisesti esitettyina.

Teksti on helppolukuista, ja raportilla olettaisi olevan suuri arvo erityisesti sellaisille tahoille, jotka
eivat ole tottuneita erilaisten tulevaisuuksien pohtimiseen. On erinomaista, etta niin raportti kuin sen
laatimisen prosessi tuovat tulevaisuusajattelua lahemmas erilaisia toimijoita. Olisikin hienoa, mikali
raportin tuloksista tuotettaisiin tiivistetympia aineistoja esimerkiksi lukiolaisten, opiskelijoiden tai yri-

tysten kayttoon.
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Tulevaisuusselonteko on ansiokkaasti koottu osallistamalla laajasti ministerigitéa ja yhteiskunnallisia
toimijoita kansalaisiin asti. Talla tavalla silla on tarttumapintaa eri tahoilla yhteiskunnassa ja poliitti-
sessa paatoksenteossa ja sen esittamilla ndkemyksilla on hyvat edellytykset tulla laajasti kayttdon
tulevaisuutta koskevissa ratkaisuissa. Laaja osallisuus on myds omiaan tukemaan hallinnossa ja
paatoksenteossa sektorirajat ylittavaa yhteistyotd, mika on valttamatonta yhteiskunnallisten ja ym-
paristéllisten haasteiden ratkaisemisessa ja kestavan tulevaisuuden tavoittelemisessa. Systeemi-
sesti toisiinsa nivoutuvat ilmio ja niihin kytkeytyvat tavoitteet yhteiskunnassa ovat ratkaistavissa vain

systeemisellda, monialaisella yhteistyolla.

Laaja yhteistyo tulevaisuusselonteon valmistelussa on ollut omiaan kasvattamaan osallisten ja hei-
dan toimintaymparistonsa ennakointikyvykkyyttad. Talla on kauaskantoisia, myoénteisia vaikutuksia
suomalaisen yhteiskunnan haasteiden ratkaisemisessa seka yleisesti kriiseihin valmistautumisessa.

Tulevaisuusselontekoprosessin vaikuttavuuden kannalta laaja osallisuus on kannatettavaa.
Kehitettavaa

Erityisesti pitkélle tulevaisuuteen ulottuvana, ylivaalikautisena dokumenttina tulevaisuusselonteolla
olisi ollut edellytykset tarttua viela vahvemmin ymparistéongelmien ratkaisemiseen vihrean siirtyman
ja kestavyysmurroksen ajatuksia noudattaen. Agenda 2030 -tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
nopeita ja perustavia muutoksia. Nyt koko selonteko on kaytanndéssa linjattu heikon kestavyyden
perustella, jossa erityisesti taloudellisilla tavoitteilla on mahdollisuus syrjayttéaa ekologisen kestavyy-
den tavoitteet ja ihmistoiminnan sovittaminen planetaarisiin rajoihin. Syrjaan jaa silloin vahvan kes-
tavyyden toimintamalli, jonka mukaan kaikkea ihmistoimintaa tulee kehittda luonnonymparistén eh-
doilla. Vahvan kestavyyden mukaan toimiminen on valttamaténtakin, jotteivat nykyisten ja tulevien
ihmisten sukupolvien toimintamahdollisuudet maapallolla rapaudu ymparistbongelmien kasvaessa.
Nykyisilla teknologisilla kyvyillaan varustetuilla ihmisilla on erityinen vastuu huolehtia my6és muiden

elollisten nykyisista ja tulevista sukupolvista elinympaéristdineen.

Kaytannossa vahvan kestavyyden puute nakyy siina, etta ymparistdongelmia ei ole liitetty kattavasti
kaikkiin yhteiskunnallisiin ja erityisesti taloudellisiin toimiin. Ymparistonakoékulmia kuvaavissa osuuk-
sissa on kasitelty eri haasteita monipuolisesti ja kattavasti, ja korostettu useaan otteeseen erityisesti
sitd, kuinka ylikuluttaminen ja luonnonvarojen rajallisuus ovat keskeisia ratkaistavia ongelmia. Tama
problematiikka ei kuitenkaan vastaavalla tavalla nay esimerkiksi taloutta kasittelevissa osuuksissa,
vaikka niiden ratkaiseminen liittyy tiiviisti juuri talouden rakenteisiin. Nykyiset talouden rakenteet ja
jatkuva kasvu on esitetty vahvoina muuttumattomina oletuksina. Osiosta puuttuu keskustelu aidosti
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erilaisista talouden, kasvun ja tydn malleista ja muodoista, joiden avulla ymparistbongelmia voitaisiin
ratkaista. Yhta lailla systeemisesta tavoitteesta huolimatta tulevaisuusselonteossa ei olla huomioitu
ymparistbongelmien kielteisia vaikutuksia ihmisten hyvinvoinnille, eik& vastaavasti niiden ratkaise-
misen vaikutuksia inhimillisen hyvinvoinnin kasvuun. Kaikkien kuvattujen toimien katsominen

ymparistbongelmien ratkaisemisen tarpeen kautta olisi ollut ansiokasta.

Vaikka skenaarioprosessi sindnsa on metodologisesti toimiva, itse skenaariot ovat jossain maarin
yllatyksettomia. Ne rakentuivat osin vahvoille oletuksille tiettyjen arvojen tai toimintatapojen vahvasta
asemasta ja tuon aseman jatkuvuudesta. Tulevaisuuspolkujen kuvauksessa ja skenaarioiden lop-

putilanteessa 2040 olisi ollut tilaa viela rohkeammille johtopaatoksille.
Yksittaisid huomioita

Seuraavassa muutamia aihepiireja ja ndkdkulmia, joita selonteossa olisi voinut ottaa enemman huo-
mioon tai joista olisi voitu tehda hieman yllattavampia johtopaatoksia.

- Todennéakdisten ymparistokriisien monimuotoisuus, vesipulan lisdksi pulaa voi tulla hyvin
monista asioista: ruoasta, ladkkeista, teknologioista jne.. Ymparistokriisien aiheuttama muut-
toliike voi myds yltya hallitsemattomaksi ja uhata yhteiskuntien kestavyytta. Skenaarioissa
paha ymparistokriisi syntyy Iahinna vain dystooppisessa "Murtuva maailma” skenaariossa
poliittisen hajaannuksen seurauksena. Olisi hyva tunnistaa, etta poliittisesta yhteistydsta
huolimatta ymparistokriiseja ei pystyta valttamatta pysayttamaan, mista on jo nyt olemassa
esimerkkeja. Naiden kriisien kasitteleminen osana “tavallisempia” skenaarioita eikad vain
osana dystopioita voisi olla aiheellista. Poliittisten jarjestelmien romahdus voikin syntya pa-
hentuvan ymparistokriisin seurauksena.

- Maataloustuotannon rooli niin omavaraisuuden varmistajana kuin erityisesti luontokadon ai-
heuttajana seka estajana on keskeinen, mutta selonteossa ei pohdita sitd, miten kyseisen,
kriittisen sektorin toimintaa voitaisiin kehittad seka kannattavuus ja houkuttelevuus turvata.

- Kaikissa Venajaa kasittelevissa skenaarioissa lahdetaan oletuksesta, ettd Venaja pysyy yh-
tendisend, vaikkakin mahdollisesti epdvakaana valtiona. On myds mahdollista, ettd se ha-
joaa useammaksi itsenaiseksi valtioksi tai ajautuu siséllissotaan tai sotaan Suomen kanssa.

- Ymparistotavoitteiden saavuttaminen liitettiin skenaarioissa vapauteen ja demokraattisten
maiden positiiviseen yhteistyéhén. On myds mahdollista, ettd ymparistétavoitteet saavute-
taan esimerkiksi yhden johtavan valtion (esimerkiksi Kiina) vahvan dominanssin ja kovan
kansainvélisen jarjestyksenpidon seurauksena. Tai vaikka maailmanlaajuisen rajun taantu-
man ja taloudellisen toiminnan romahduksen seurauksena.
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- Valheellisen tiedon levittamisen ja asenteiden manipuloinnin seurauksista puhuttiin lahinna
yleisen tiedonsaannin ja organisaatioiden uskottavuuden suhteen ja vdhemmalle huomiolle
on jatetty ne informaatiosodankaynnin seuraukset, jotka voivat uhata koko yhteiskuntajarjes-
tysta. Brexit ja USA:n poliittinen kehitys olivat osin informaatiosodan seurauksia.

Osa 2

Raportissa korostetaan kiitettavasti, ettd nykyiset poliittiset paattkset ja lainsdddannén muutokset
vaikuttavat tulevaisuuteen ja tuleviin sukupolviin. 'Lainsdéddanndlla voi olla pitkékestoisia vaikutuksia
tai vaikutuksia, jotka ndkyvat vasta pitkan aikavalin kuluttua’ (p. 322). Siksi, kuten mietinndssa tode-
taan, on tarkeaa tunnistaa jo valmistelun aikana lainsaadantdaloitteiden seuraukset seuraaville su-
kupolville. FFRC tukee taysin ajatusta, etta tulevien sukupolvien elamisen edellytysten turvaamisen,
ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavassa yhteiskunnassa, pitaisi ohjata nykyista

lainsdadantoa (s. 322).

Tulevaisuuden tutkimuskeskus haluaa korostaa valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poystin
(Liite 4) lausunnon paatelmia. Tulevien sukupolvien oikeudet Suomessa kuuluvat Suomen perustus-
lain 20 §:4an. 'Tulevien sukupolvien oikeudet ja kestava kehitys ovat osa perusoikeuksia ja oikeus-
jarjestelmaa, jonka noudattamista ja joiden toteutumista oikeuskanslerin tehtavana on perustuslain

mukaan valvoa’. (s. 345-46).

Talla tulevien sukupolvien laajojen ja perustuslaillisesti turvattujen oikeuksien tunnustamisella on
erittain tarkeita vaikutuksia Suomen lainsaadanndn suunnitteluun ja toimeenpanoon monissa poliit-
tisissa kysymyksissa. Toivomme, ettd eduskunta ottaa taméan asianmukaisesti huomioon tulevassa
toiminnassaan. Suomalaisten tulevien sukupolvien perustuslaillisten oikeuksien tunnustaminen on

tarkea osa eduskunnan valvontatehtavaa.

Ennakointi- ja tulevaisuusajattelun voimakkaampi kaytto lainvalmistelussa tullee herattamaan kes-
kustelua tulevien sukupolvien huomioimisesta. Kuten mietinndssa perustellusti vihjataan, tasta on
yleensa myds ymparistd- ja kestavyyshyotyja, vaikka nain ei aina ole. Ennakointi myds voi auttaa
lisddmaan keskustelua sukupolvien valisesta oikeudenmukaisuudesta. Tama on tarkeaa, jotta var-
sinkin nuorempien sukupolvien tyytyvaisyys Suomen parlamentaariseen demokratiaan sailyy korke-

alla, vaikka geopoliittinen epavakaus onkin lisaantymassa ja vaihtoehtoisten hallintotapojen kaipaus
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nayttaa valtaavan jalansijaa ympari maailmaa. Tulevaisuusajattelu lisd& my0s paattajien pitk&jan-
teisté ajattelua. Se voi olla tarkea rakennuspalikka Suomen pitkdn aikavélin haasteiden ratkaisemi-

sessa.

Tulevaisuuden tutkimuskeskus osallistui Tulevaisuusselonteon taustaselvityksen laatimiseen,
(FORGE hanke), joten on helppoa pitda kiinni raportin paatelmisté ja suosituksista. Myonteista on
todeta, ettd FORGE-kehityssuositukset on otettu huomioon hallituksen ennakointiprosessien uudis-
tamisessa ja tulevien raporttien laadinnassa (s. 323-324). Yksi FORGE-hankkeen keskeisista suo-
situksista oli, etta tulevaisuussuuntautumista tulisi sisallyttdd useampiin politikan ja lainsdadanto-
prosessien vaiheisiin. Suomen maailmankuulu ennakointijarjestelmé on aiemmin ollut pa&osin lasna
ennen politikan muotoilua. Poliittisten prosessien muuttuessa muodolliseksi lainsdadantéproses-
siksi tulevaisuuden suuntautuminen usein puuttuu. Selonteossa korostetaan useita mahdollisia pa-
rannustoimenpiteitd (s. 311-314). Niiden toimeenpano olisi suuri askel eteenpéin suunnattaessa
Suomen lainsdadantoprosesseja kohti tulevaisuutta. Selonteossa kasitelldadn myos lainsaadannoén
vaikutusten arviointeja (s. 314 ja sen jalkeen). Liséksi voidaan korostaa, etté téllaisissa vaikutus-
tenarvioinneissa olisi otettava huomioon vaihtoehtoisten tulevaisuudenkulkujen mahdollisuudet, esi-

merkiksi noudattamalla lyhyessa liitteessa 5 esitettyd muutostekijoiden vaikutusanalyysia.

Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen puolesta
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