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Helsingfors, 11.1.2023

Utlatande till statsradets redogorelse om en klimatplan for

markanvandningssektorn

Referens: VNS 7/2022

Natur och Miljo tackar for mojligheten att kommentera redogérelsen om klimatplanen for
markanvandningssektorn. Vi finner redogoérelsen omfattande och informativ. Nedan foljer vara

kommentarer.
Remissforfarandet

Natur och Miljé valkomnar behovet av en samordning av klimat- och
mangfaldskonsekvenserna. Vi anser likasa att det ar positivt att planens utgangspunkt ar

hansynen till den biologiska mangfalden.

Vi ger vart fulla stod till sddana klimatinsatser i skogsbruket som paverkar den biologiska
mangfalden genom langre omloppstider, lagre gallringsintensitet, utokat skogsskydd samt

bestammelser om det storsta hallbara virkesuttaget.

Vi stodjer dartill de utldtanden som betonar klimatinsatserna inom markanvandningssektorn inte
ska ha negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden eller naturen och att denna

utgangspunkt ska genomsyra planen.

I manga remissyttranden betonas behovet av att reservera tillrackliga resurser for att genomféra

och dvervaka alla de atgarder som klimatplanen ger uttryck for.
Syftet

Klimatplanens syfte ar att framja aven andra hallbarhetsmal. Av samma anledning har planen

harmoniserats med andra program, strategier och planer.

Annegatan 26, 00100 Helsingfors, tfn (09) 6122 290, www.naturochmiljo.fi



NaturochMiljo

Det ar utmarkt att syftet ar att harmonisera klimatplanen med andra centrala malsattningar.
Natur och Miljé ser anda utmaningar med att klimatplanen for markanvandningssektorn i
praktiken anda kan motverka malet att starka den biologiska mangfalden om inte planen faster

sarskild uppmarksamhet vid dessa utmaningar.

Vi noterar att ordet mangfald inte namns en enda gang i inledningen till klimatplanen.
Inledningen namner att dokumentet anknyter saval till den klimatpolitiska planen p& medellang
sikt som till klimat- och energistrategin, i synnerhet i fragor som berér anvandningen av

biomassa som energikalla.

Vad som star under punkt 7 med rubriken “Atgarder i klimatplanen fér markanvandningssektorn’

ar mycket viktigt. Vi syftar till de har formuleringarna:

“En viktig utgangspunkt ar ocksa att bevara och framja den biologiska mangfalden.
Klimatatgarderna och genomférandet av dem far inte forsamra den biologiska mangfalden, och
insatserna bor utformas s att de framjar bekampning av klimatférandringarna,

klimatanpassning och den biologiska mangfalden.”

Eftersom markansvandningssektorn ar fundamental for hur de viktiga malen om framjande av
biologisk mangfald verkstélls i praktiken skulle det vara viktigt att identifiera bade synergier och

mojliga motséttningar mellan klimat och biologisk mangfald i ett tidigt skede.

Klimatplanen identifierar till visa delar detta behov, men det forblir oklart i vilken utstréckning
och med vilka metoder konsekvenssynergier och -motsattningar mellan klimat och biologisk
mangfald utvarderas och beaktas, d& endast effekterna pa klimat men inte effekterna pa

biologisk mangfald namns i klimatplanen.

Eftersom biologisk mangfald inte ska underordnas klimatfragan, borde ett centralt syfte med
klimatplanen fér markanvandningssektorn vara att sakerstalla harmoniseringen av

malsattningarna for biologisk mangfald och klimat.

Klimatmalens effekter far inte leda till en forsvagning av biologisk mangfald eftersom den
sammanlagda miljényttan i sddana fall blir oklar, i varsta fall negativ. Det hade varit bra att
inkludera en kort bedémning av planens inverkan pa den biologiska mangfalden och klimatet.

P& det har sattet hade det varit lattare att géra en helhetsbedémning av planen.

Storsta delen av de hotade arterna i Finland lever i skogsmiljoer. Dessa arter hotar att stryka
med om skogsnaturen férsvagas. Natur och Miljé anser att det foreligger risk for att klimatmal
kan strida mot malen att varna om biologisk mangfald pa grund av omfattande avverkningar

som ar kopplade till uttagen av biomassa for energiproduktion.
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3.2. EU:s gemensamma jordbrukspolitik

“Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r inriktad pa att begransa
klimatforandringar, framja klimatanpassning, forbattra djurvalfard och locka nya bénder. Andra
fokusomraden for reformen &r att uppratthalla bondernas inkomstniva, utveckla landsbygden

och forbattra riskhanteringen”.

Vi noterar att i figuren 4 namns som finstilt &ven foljande utvecklingsmal: att framja effektiv
miljovard och effektivt miljoskydd och att bidra till att bevara den biologiska mangfalden,

livsmiljéerna och landskapen.

Natur och Miljo anser att jordbruket har en central roll for uppfyllande av mal om klimat och
biologisk mangfald. Viktiga aspekter att beakta ar ekologiskt anpassade jordbruksmetoder,
kretsloppstankande, metoder som framjar och uppratthaller en god jordman och bdérdig
markstruktur med formaga att binda till sig naringsamnen bl.a. genom okad odling av inhemska
baljvaxter. Djurens valfard och framjande av utomhusbete stoder ocksa en utveckling mot mera
ekologiska lantbruk.

3.2. Nationella programmet fér klimatvanlig mat
Natur och Miljo stoder féljande formuleringar i detta kapitel:

“Programmet for klimatvanlig mat ska stédja samhallets omstallning till ett klimatsakert
livsmedelssystem som tar hansyn till de ekologiska, sociala, kulturella och ekologiska
dimensionerna av hallbarhet. Atgarderna inom programmet stédjer klimatmalen for
markanvandningssektorn och jordbruket inom ansvarsfordelningssektorn. Genom atgarderna
stdds en omstallning till en mer vegetarisk och fiskbaserad kost och framjas bland annat
diversifiering av grédor, etablering av vardekedjor for inhemska vaxtproteiner samt klimatsakring

av offentlig livsmedelsupphandling och bekdmpning av matsvinn”.
3.3. Skogsvardsrekommendationer och annan informationsstyrning

Detta kapitel understryker betydelsen av skogsvardsrekommendationer i valet av

skogsbehandlingsmetoder.

Natur och Miljo har noterat allvarliga brister betraffande hur skogsvardsrekommendationerna
uppfylls i praktiken. Enligt farska uppgifter fran Yle (9.1.2023) uppfyllde ingen av 86 stycken
granskade skogsgallringar i mellersta Finland skogsvardsrekommendationerna, 60 procent av
kontrollimatningarna avsojade brott mot skogslagen. Efter gallringen har tradbestandet varit for

glest eller korstraken for breda, vilket minskar skogens tillvaxt, virkesintakterna for skogsagaren
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och skogens kapacitet att binda koldioxid. Tidigare landsomfattande undersdkningar har visat

liknande resultat!

Det ar uppenbart att de frivilliga skogsvardsrekommendationerna i de flesta fall inte foljs i
praktiken. Det har missforhallandet maste atgardas sa att mal om nytta for klimat och biologisk

mangfald uppnas.

Natur och Miljo yrkar pa en prioritering av kontinuitetsskogsbruksmetoder framom
ekonomiskogsbruk med tradbestand i jamn alder. Dartill yrkar vi pa att man frangar kalhuggning

genom inféring av behovsprévad kalhuggning och endast i vélmotiverade undantag.
5.2. Utveckling av markanvandningssektorns utslapp och upptag

“Statistikcentralen offentliggjorde 25 maj 2022 sitt snabbestimat om nationella utslapp och
upptag av vaxthusgaser 2021. Enligt uppgifterna hade markanvandningssektorn for forsta

gangen blivit en utslappskalla fran att ha varit en sanka.”

Natur och Miljé ser med stor oro p& den hér utvecklingen. Aven om skogssektorn fortfarande
fungerar som en kolsanka, men svagare an tidigare, ser vi akuta behov for att radikalt &ndra
radande skogsbrukspraxis. Natur och Miljo yrkar pa att infora behovsprévning for kalavverkning
som skogskotselmetod, att kalavverkningar som utgangslage inte tillats. Vi yrkar pa att man
som skogsbrukspraxis infor ekosystembaserat skogsbruk, dar olika former av metoder fér

kontinuitetsskogsbruk ingar.
7. Atgarder i klimatplanen fér markanvandningssektorn

“Bade inom jordbruket och skogsbruket ar det viktigt att se till markboérdigheten, eftersom en
produktiv och vél vaxande biomassa tkar kolforradet. Bra markstatus och andamalsenlig

vattenhushallning forbattrar kolinbindningen eller kan motverka att kol frigdrs fran marken”.

Natur och Miljo haller med om detta. En atgard som vi saknar fran planen ar upphérande av
torvtakt, (torvbrytning), bade energi-och vaxttorv. Ett upphdrande av all torvtakt skulle vara en
effektiv atgard och som skulle gynna bade klimatet och den biologiska mangfalden. Enligt
rapporten "Turpeen rooli ja sen vaikutuksista luopuminen Suomessa, Sitra 2020” galler de
positiva klimatkonsekvenserna av att sluta férstéra myrmarkerna bade energitorven och

vaxttorven.
7.2.4 Infora avgift for andring av all markanvandning eller tillstand f6r omvandling:

Natur och Miljé understdder forslaget om att “fortsatta beredningen av inférande av en avgift for

andring av markanvandningen, bedéma effekterna av redan vidtagna atgarder for att bromsa
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upp markomvandling (inklusive EU:s avskogningsforordning) och utifran bedémningen besluta
om att inféra en avgift for &ndring av markanvandningen samt andra styrmedel som behdévs

(exempelvis anmalningsfoérfarande eller tillstandsférfarande).”.
7.3.1 Temporart stod for beskogning av impediment

Atgardsbeskrivning: Ett nytt stédsystem fér beskogning av impedimentmark infordes i bérjan av
2021 och pagar till utgangen av 2023. Systemet utvarderas och beslut om att fortsatta och

uppdatera det fattas under 2023.

Natur och Miljo forhaller sig kritiskt till &tgardsforslaget. Det viktigt att fundera noga pa vilka
omraden som beskogas. Kan omradet restaureras? Hur har ytan skotts historiskt? Hur ser
floran och faunan ut idag (historisk skotsel bor beaktas)? Hur ska de beskogade omraden

skotas - for mangfalden och klimatet eller framst for industrin?

Sedan 1900-talets begynnelse har redan en stor mangd av &ngsmarkerna beskogats, men
anda ar Finlands skogar mycket samre kollager och kolsanka &an vad man borde kunna forvanta
sig. De framsta orsakerna ar radande skogsbruksmodell och tradens foradling. Natur och Miljo
ser en risk att dylika atgarder kan jamstallas med grontvatt, men beroende pa vilka omraden
som beskogas och hur dessa ska anvéndas i framtiden. Det snabbaste sattet att bevara ett

kollager och dess kolsénka i en skog &r genom fredning.

Kalhyggesmodellen &r otroligt dalig pa kort sikt vad galler klimatnyttan. Forskning har visat att
skog som skéts med kalhyggesmodellen kan dréja betydligt mer &n 100 ar fore den medfor en
klimatnytta jamfort med att skogen istéllet skulle skyddas. Skogsskydd &r inte bara bra for den
biologiska mangfalden (som ofta namns) utan ocksa for att snabbt uppna vara klimatmal, men
planen namner inte skogsskydd som atgard. Beskogning av impediment som klimatinsats ar lite
klurig. Vissa omraden ar sakert bra att beskoga, exempelvis en del forstorda vatmarker som ar

svara att restaurera, men manga andra omraden lampar sig mindre bra.

Det ar bra att planen vill framja fler tradarter och darmed biodiversiteten. En kombination av
flera tradslag pd samma yta 6kar ocksa kolsekvenseringen. Problemet ar att det inte namns vad
dessa beskogade omraden kommer anvéndas till efter beskogningen. Ifall att de kommer med i
skogsbruket gynnas i forsta hand skogsindustrin. Nyttan av beskogningen minskar darfér rejalt

pa sikt om man foljer den radande kalhyggesmodellen.

Det ar bra att klimatplanen utesluter olika vardefulla omraden for mangfaldens skull sésom
vardbiotoper. Vi forhaller oss &anda kritiska till uteslutningsmetoden som anvants for gammal
aker/angsmark som s&ger att om marken inte fatt stod efter 2014 lampar den sig for

beskogning.
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Vara sakkunniga har kollat in bilder pa omraden som med planen anses vara bra att beskoga.
Vissa av dessa ser ut att vara potentiella HELMI-objekt och vardefulla omraden for bland annat
humlor. Ovanligare arter sdisom sandhumla och kléverhumla har vara sakkunniga brukat hitta
pa liknande trador.

Optimala omraden att beskogas ar de inte pa grund av hogt naringsvarde (6verdominans av
naringskravande arter) men omradena kan hysa vardefull frobank som vaknar till liv med ratt
skotsel (bete eller angsslatter). Darfor vore det viktigt att undersoka vad markerna historiskt
anvants till for att sakerstalla att florans genetiska mangfald i omradet inte gar forlorad. Lika

viktigt vore det att kartera floran och faunan innan beslut om beskogning fattas.

Dylika omraden som forslas for beskogning vore ocksa lampliga for biogasproduktion, alltsa
kunde flera av dessa omraden slas enligt HELMI-foreskrifter for att gynna den biologiska

mangfalden och dessutom utvinna férnybar energi.

Forskning tyder pa att biogasutvinning fran Finlands alla trador skulle motsvara energin som
behdvs for hela den inhemska jordbrukssektorn. Dessutom bidrar utvinningen med bra godsel
for bonder, vilket skulle minska konventionella bénders behov av konstgddsel som idag primart

produceras med fossila branslen. Speciellt ekobdnder kunde med férdel utnyttja godsel.
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