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HE 315/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen seka
Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkiloston
asemasta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Valtiovarainvaliokunnan kuuleminen perjantaina 13.1.2023 klo 11.30

kansainvalisten asioiden johtaja Pauliina Eskola, sisaministerio
talous- ja suunnittelujohtaja Kati Korpi, sisdministerio

PL 26 Sisaministerion hallinnonala

Nato-jasenyyden kytkeytyminen sisdiseen turvallisuuteen ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseen

Sisaministerion rajapinta Nato-asioihin kytkeytyy kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen, sisdisen turvallisuuden ylldapitoon seka yhteiskuntarauhan
turvaamiseen. Rajapinta l6ytyy tiedustelun yhteensovittamisen, ja siviilitiedustelun
ohjauksen jarjestelyistd, Suomen aluepuolustusjarjestelyihin kytkeytyvaan sisdisen
turvallisuuden asioihin ja uusien turvallisuusuhkien kokonaisuudesta,
kriisivastejarjestelmasta, CBRN-politiikasta ja vdestonsuojelusta seka
siviilivalmiudesta. Sisaministerion toimialaan kuuluvat myos kiintedsti hybridi- ja
kyberuhkien seka terrorismin torjuntaan liittyvat asiat ja vastuut. Rajavartiolaitos
osallistuu sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviin. Toisiinsa limittyneiden sisdisen
ja ulkoisen turvallisuuden uhkien yhteydessa sisdisen turvallisuuden viranomaisilla
on keskeinen rooli ensivasteviranomaisena niin turvallisuusuhkien tunnistamisessa
kuin torjuntatoimissa.

Resilienssin merkitys painottuu Naton uudessa strategisessa konseptissa aiempaa
vahvemmin ja on noussut keskeiseksi politiikka-alueeksi ei-sotilaallisiin haasteisiin
vastaamisessa. Resilienssiin liittyva kokonaisuus on merkittava osa Naton
puolustussuunnittelua ja koskee myds sisaministerion toimialaa. Naton
kriisivastejarjestelma (NATO Crisis Response System, NCRS) on keskeinen osa Naton
kykya kriisinehkaisyyn ja -hallintaan. Kriisivastetoimiin sisdltyy myos paljon
sisaministerion toimialalle liittyvida valmiuden kohottamisen toimenpiteitd. Nato-
jasenyydelld on vaikutusta sisaministerion hallinnonalaan ja viranomaisten
toimintaan ja se tuo osaltaan viranomaisille uusia velvoitteita.

Rajavartiolaitos on aluevalvontaviranomainen, joka turvaa Suomen alueellista
koskemattomuutta kaikissa tehtavissaan. Poliisi vastaa sisdministerion
hallinnonalalla aluevalvonnasta sisimaassa ilmenevien alueloukkausten osalta.
Rajavartiolaitos on osa Suomen puolustusjarjestelmaa. Rajavartiolaitos yllapitaa ja
kehittda puolustuskykyadan aktiivisesti yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa, mika
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nakyy mm. runsaana harjoitustoimintana. Natoon liittymisen myota
puolustusjarjestelmamme yhteensopivuuden rakentaminen lisda Rajavartiolaitoksen
sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavia entisestaan. Rajavartiolaitoksen rooli ja
tehtdvat nakyvat siindkin, etta Puolustusministerio ilmoittaa Rajavartiolaitoksen
toiminnasta ja resursseista vuosittain Suomen puolustusmenoiksi keskimaarin 88
prosenttia.

Nato-jasenyys liittda Suomen sotilas- ja siviilitiedustelun osaksi liittokunnan
tiedusteluyhteisda. Kansallisessa tiedustelutoiminnassa korostuu kahdenvalinen ja
monenkeskinen yhteisty6. Suomen liittyminen Naton jaseneksi vaikuttaa
tiedustelun ohjaus- ja yhteensovittamistehtavaan, koska huomioitavaksi tulee myos
liittokunnan turvallisuutta koskevia yhteisia kysymyksia. Naton tiedustelutoiminta
tukee liittokunnan paatoksentekoa ja toimintaa kaikilla tasoilla poliittisesta
paatoksenteosta operaatioiden kdytannon toteutukseen. Nato kayttaa
tiedusteluarvioissaan jasenvaltioiden tiedustelutietoa.

Naton uusimman strategisen konseptin mukaan toinen Naton p&aauhista on
terrorismi kaikissa ilmenemismuodoissaan. Valtioneuvoston kansallisesta
terrorismintorjunnan strategiaa koskevan periaatepaatoksen mukaan Suomessa
poliisilla on pdavastuu terrorismintorjunnasta. Poliisin kyky torjua terrorismia
muodostuu Suojelupoliisin terrorismin tiedustelukyvysta, paikallispoliisin kyvysta
terroristisen toiminnan ennaltaehkaisyssa ja toiminnallisesta vasteesta,
keskusrikospoliisin kyvysta hankkia tietoa ja tutkia terroristisessa tarkoituksessa
tehtyja rikoksia seka viranomaisyhteistydstd. Rajavartiolaitos osallistuu
terrorismintorjuntaan rajaturvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa ja tarvittaessa
tukemalla poliisia erityishenkilostélla ja -kalustolla.

Resurssivaikutukset sisdministerion hallinonalaan

Sisdministerion hallinnonalan tamanhetkisten arvioiden mukaiset, arvioidut resurssit
(HTV- ja eurovaikutukset) sisaltyvat Nato-jasenyytta koskevan hallituksen esityksen
taloudellisiin vaikutuksiin. Siséministerion hallinnonalalla Nato-jasenyys vaikuttaa
erityisesti ministerion, Suojelupoliisin ja Rajavartiolaitoksen tehtaviin mutta myds
pienemmadssa maarin poliisitoimeen ja muuhun hallinnonalaan.

Resurssivaikutuksia syntyy lisddntyneista tehtavista kansainvalisessa yhteistydssa
kuten komiteoihin ja tydryhmiin seka niiden valmisteluun osallistumisessa,
lisadntyvissa kansallisissa tehtavissa seka mm. tietojarjestelmien, tietoturvallisuuden
ja toimitilaturvallisuuden Nato-vaatimusten tayttamisesta. Arviot
resurssivaikutuksista tasmentyvat jasenyysprosessin edetessa, mutta jo jasenyyden
valmisteluvaiheessa on tarkeaa pystya osallistumaan ja vaikuttamaan Nato-
yhteisty6ssa asiantuntevalla ja riittavalla henkil6stolla.
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Sisdministerion tehtdvamaaran arvioidaan lisdantyvan 5 — 7 htv:lla vuoteen 2025
mennessa asiantuntijoiden toimiessa seka ldhetettyina asiantuntijoina etta
kotimaan tehtavissa (noin 1,23 milj. euroa/vuosi).

Suojelupoliisin osalta kansainvalisen yhteistydn (mm. Naton siviilitiedustelukomitea)
lisdksi analyysin, tiedonvaihdon ja toimitilaturvallisuuden asiantuntijatehtdvat
edellyttavat lisdresursointia. Myos tietojarjestelma- ja tietoturvallisuusratkaisujen
arvioidaan edellyttdavan Nato-vaatimusten mukaisia muutoksia.
Maararahavaikutuksen arvioidaan olevan noin 2,5 — 2,9 miljoonaa euroa vuodessa ja
arvioitu htv-maaran lisdys olisi 13 - 20 htv:ta.

Rajavartiolaitoksen resurssitarve syntyy Nato-yhteistoiminnan ja -yhteensopivuuden
edellyttamasta lisdhenkilostosta kotimaassa sekad Nato-rakenteissa, johtamis- ja
tilannekuvajarjestelmien seka tiedonsiirron seka toimitilaturvallisuuden
yhteensovittamisesta Nato-vaatimuksiin seka liittoutumisen edellyttdmasta lisa- ja
taydennyskoulutuksesta, mika kohdentuu paaasiassa sotilasviranhaltijoille. Arvio
madararahavaikutuksesta on noin 9 — 10 miljoonaa euroa/vuosi ja htv-maaran lisdys
5—15 htv:ta.

Poliisitoimelle arvioidaan tarvittavan lisaresursseja Nato-asioiden koordinointiin ja
Nato-aineiston kasittelyyn liittyen.

Vuoden 2023 talousarviossa sisdministerion hallinnonalan resurssivaikutuksista on
huomioitu vain Rajavartiolaitoksen resurssitarve 1,2 miljoonan euron lisayksella.
Muihin resurssivaikutuksiin tullaan palaamaan JTS 2024 — 2027 -esitysten ja vuoden
2023 lisatalousarvioiden yhteydessa.



