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Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle
vammaispalvelulain ja eraiden siihen liittyvien lakien voimaantulon lykk&amista
koskevaksi lainsdadannoksi, HE 9/2023 vp

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta annettua lakia, sosiaalihuoltolain muuttamisesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta annettua lakia, mielenterveyslain 19 ja 22 8:n muuttamisesta
annettua lakia ja Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 8:n 1
momentin 4 kohdan kumoamisesta annettua lakia.

Esityksen mukaan kaikki lait siirrettéisiin tulemaan voimaan 1.10.2023 asemasta 1.1.2025.

Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen hallitusohjelmassa edellytetylld
tavalla ennen lakien voimaantuloa erikseen annettavalla esityksell& siten, ettd vammaispalvelulaki séilyisi
vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina. Soveltamisalan tarkentamisen tarkoituksena on turvata
yksil6llisen tarpeen mukaiset palvelut vammaisille henkil6ille ja varmistaa hyvinvointialueiden
rahoitusperiaatteen toteutuminen. Soveltamisalan tarkentamisella pyrittéisiin varmistamaan mydos lain
yhtendinen soveltaminen ja yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla. Voimaantulon lykkd&misen
tavoitteena on myds varata aikaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten seké taloudellisten vaikutusten
arvioinnille yhteistydssa tarvittavien asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Erityisen tarkeaa on arvioida
huolellisesti esitettdvien muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset seké vaikutukset hyvinvointialueiden
talouteen.

Voimaantulon lykk&amisen johdosta myds vammaispalvelulain siirtymésaannoksia ehdotetaan
myo6hennettdvaksi sdilyttden kuitenkin lain lahtokohdan siitd, ettd sddnnosten voimaantulot ajoittuisivat
kalenterivuosien vaihteeseen. Ndma saannokset koskevat erityisen osallisuuden tuen tuntimaarien
porrastamista seka hengityslaitteen varassa elavan henkilén taloudellisen tuen indeksikorotusten
madraytymistd. Voimaantulon lykk&yksen seurauksena uudessa vammaispalvelulaissa sdadetyn tuetun
paatdksenteon voimaantuloa ei teknisesti ottaen siirrettdisi, vaan tuettu paatoksenteko tulisi voimaan alun
perin ehdotettuna aikana 1.1.2025.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 toiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa. Uusi vammaispalvelulaki olisi tullut voimaan 1.10.2023, joten sen kustannukset on arvioitu
vuoden 2023 talousarvioon loka-, marras- ja joulukuun osalta. Talousarvioon varattu méaréraha momentilla
28.89.31 on 5,6 miljoonaa euroa. Tdma médaréraha poistettaisiin vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa.
Liséksi tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan tehdyt madrérahavaraukset vuodelle 2024 poistuvat. Myos
lisahenkilston tarve siirtyy lain uuteen voimaantuloajankohtaan saakka.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.10.2023, jotta kevaalla 2023 eduskunnassa
hyvéaksytty vammaispalvelulaki ei ehdi tulemaan voimaan 1.10.2023.
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Taustaa

Voimassa olevan vammaispalvelulainsdddannén tarkoituksena on muun muassa edistdd vammaisen henkilén
edellytyksid elad ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seké ehkéisté ja poistaa
vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteitd. Vammaispalveluja koskevan lainsd&ddannon
kokonaisuudistuksen tarkoituksena on tukea vammaisen henkilon itsendistd elaméa ja
itsemaaraamisoikeuden toteutumista, yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka
turvata yksilollisen tarpeen mukaiset, riittavét ja laadultaan hyvat palvelut.

Talla hetkell&d voimassa oleva vammaispalveluja koskeva erityislainsdadantt on vuosilta 1987 (Laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista 380/1987) ja 1977 (Laki
kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977). Lait korvataan uudella vammaispalvelulailla
(Vammaispalvelulaki 675/2023), jonka tdaménhetkinen voimaantulo on 1.10.2023, ja jonka voimaantuloa on
tarkoitus lykatd. Kyseessa on sosiaalihuollon erityislaki, jota sovelletaan vain viimesijaisesti, jos
yleislainsdadannon eli sosiaalihuoltolain tai muun lain mukaiset palvelut eivt ole riittavid tai sopivia.

Vammaispalvelulainsdadannén uudistustyd on jatkunut useiden hallituskausien ajan. Voimassa oleva
lainsaadantd on osin vanhentunutta, eikéa taysin vastaa nykyisen lainsaddannon, perustuslain eiké
kansainvélisten sopimusten asettamiin edellytyksiin. Hallituksen esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi (HE
191/2022) annettiin eduskuntaan syksylla 2022 ja hyvéksyttiin 1.3.2023. Uusi vammaispalvelulaki
vahvistettiin 14.4.2023 ja talléin voimaantuloajankohdaksi vahvistettiin 1.10.2023.

Eduskuntakasittelyn aikana lakiesitys muuttui joiltain osin merkittavasti, ja erds suuri muutos on niin sanotun
ikadntymisrajauksen poistaminen lakiesityksestd. Vammaisen henkilon maéritelméan esitettiin niin sanottua
ikaantymisrajausta, joka olisi selventanyt yleislain ja erityislain vélista suhdetta. Tarkoitus oli, ettd iakkaiden
henkildiden palvelut olisi jarjestetty pa&osin sosiaalihuoltolain perusteella. Vammaispalvelulakia olisi
sovellettu tilanteissa, joissa avun, tuen tai huolenpidon tarve olisi johtunut padasiassa muusta kuin idkkaané
alkaneesta ja tyypillisesti idkkailla henkildilla esiintyvasta sairaudesta tai yleisesta vanhuudesta johtuvasta
rappeutumisesta taikka heikkoudesta. Kyseessé ei kuitenkaan ollut ikdraja eika ehdoton rajaus, vaan arvio
vammaisen henkilén madritelméan tayttamisesta olisi tullut jokaisen henkilén osalta erikseen tehtavaksi.
Voimassa olevaan vammaispalvelulakiin ei sisally erillistd ikaantymisrajausta, pois lukien vuonna 2008
séédetty ikdantymisrajaus henkilékohtaisen avun palvelun osalta. Kuitenkin voimassa olevan lain
lahtdkohtana on, ettd sitd sovelletaan padosin muihin kuin iakkaisiin henkil6ihin, silla lakia on alun perin
tarkoitettu sovellettavan erityislakina rajattuun vammaisten henkiléiden joukkoon. Tata I&htokohtaa olisi
kuitenkin nykyisin tarkennettava lainsaadannon tasolla, silla vaeston ikaantyessa syntyy painetta siihen, etta
my®&s vammaispalveluihin paatyy sellaisia henkiloita, joiden palveluntarve voitaisiin turvata muun
lainsdadannon, kuten sosiaalihuoltolain, perusteella.

Hyvéksytyn vammaispalvelulain eduskuntakésittelyssa tehtyjen muutosten my6ta uuden vammaispalvelulain
toimeenpanoon varattiin lopulta teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa 2024-2027 rahoitusta 25,2
miljoonaa euroa vuodelle 2024, 32,4 miljoonaa euroa vuodelle 2025, 35,5 miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja
35,9 miljoonaa euroa vuodelle 2027. Lain kustannuksia ei kuitenkaan ik&antymisrajauksen poiston jalkeen
ollut mahdollista perusteellisesti arvioida, ja ilmaan jai epdvarmuutta siitd, riittaisiko varattu rahoitus uuden
lain mukaisten palvelujen toteuttamiseen. Tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027
siséllytettiin 100 miljoonan euron kehysvaraus, joka oli lisdysta suhteessa budjetoituun méérarahaan.
Kehysvarauksen purun, eli siirtdmisen maararahamomentille valtion talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessd, todettiin kuitenkin edellyttdvan kattavampaa vaikutusarviointityota.
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Hallitusohjelman mukaan uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutus voimassa olevaan lainsaddantoon
verrattuna saa olla 100 miljoonaa euroa vuosittaisia menoja kasvattava. Siten soveltamisalan rajauksen
jalkeenkin uuden vammaispalvelulainsdadanndn toimeenpanoon on kdytettavissd enemman rahoitusta kuin
hyvéksytyn lain perusteella on varattu (vuoden 2027 tasolla 64,1 milj. euroa enemman).

Soveltamisalan tarkentamista koskevan esityksen valmistelu

Y1la mainituista lahtokohdista katsoen hallitus esittad vammaispalvelulain voimaantulon lykkaamisté ja sen
myadta erillisen kiireellisen lainvalmistelun kdynnistdmistd, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus. Tulevan lainvalmistelun tarkoituksena on
16yt ratkaisuja sille, miten vammaispalvelulain soveltamisalaa voidaan tarkentaa niin, ettd laki séilyy
sosiaalihuollon erityislakina ja sen palvelut kohdistuvat vain niita valttdméattomasti tarvitseville vammaisille
henkil6ille. Tamé turvaisi yksil6llisen tarpeen mukaiset palvelut ja varmistaisi hyvinvointialueiden
rahoitusperiaatteen toteutumisen. Soveltamisalan tarkentamisesta annettaisiin ennen lakien voimaantuloa
erikseen hallituksen esitys.

Vammaispalvelulain voimaantuloajankohdan siirtdmisen tavoitteena on varata aikaa uuden
vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamiselle. Tarkoituksena on turvata vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus seka hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus.
Né&in vammaispalvelulaki séilytettaisiin vammaisille henkil@ille tarkoitettuna erityislakina. Muutoksilla
turvattaisiin ndin ollen palvelujarjestelmén kestavyyttd. Muutoksilla pyritddn varmistamaan lain yhtendinen
soveltaminen ja yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla. Tarkoituksena on varata aikaa huolelliselle
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten sekd taloudellisten vaikutusten arvioinnille yhteistydssa tarvittavien
asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Soveltamisalan tarkentamista koskevan esityksen valmistelussa otetaan huomioon muun muassa
perustuslakivaliokunnan asettamat reunaehdot. Ikdantymisrajaus vammaispalvelulakia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 191/2022) ehdotetulla tavalla muotoiltuna ja perusteltuna muodostui
perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan ongelmalliseksi vammaissopimuksen kannalta, eika
ikaantymisrajaukselle ollut ehdotettu riittdvid hyvaksyttavia perusteita. Perustuslakivaliokunta totesi
kuitenkin, ettei palvelujen eriyttdminen, esimerkiksi tydikaisten ja tydian ylittdneiden valilla sindnsa ole
valttamatta ongelmallista, kunhan eroille on hyvaksyttava peruste. Valiokunnan kasityksen mukaan
tdmankaltaisesta palvelujen eriyttdmisestéd sadtdminen edellyttdd kuitenkin perusteellista sdéddosvalmistelua.

Vammaispalvelulain voimaantulo siirtyisi vuoden 2025 alkuun

Esityksen mukaan lait tulisivat voimaan 1.1.2025 hallitusohjelmassa mainitun 1.10.2024 sijasta.

Voimaantulo vuodenvaihteessa helpottaa palveluiden jarjestamist, tietojarjestelmamuutosten tekemistd,
hyvinvointialueiden rahoitusta sekd vammaispalveluiden tilastointia. Lisdksi se antaa lisdaikaa
sd&nndsmuutosten huolelliselle valmistelulle ja vaikutusten arvioinnille.

Esitysluonnoksesta lausunnon antaneista, siirtoa kannattaneista tahoista suuri osa kannatti voimaantuloa
1.1.2025 alkaen.

Esilla on ollut myds se vaihtoehto, ettd uusi vammaispalvelulaki tulisi voimaan alkuperdisessa aikataulussa.
Talloin seurattaisiin lain kustannusvaikutuksia ja vaikutuksia vammaisten henkil6iden palvelujen saantiin, ja
vasta sen pohjalta arvioitaisiin lakiin tarvittavia muutoksia. Vaihtoehto olisi kuitenkin ongelmallinen, silla
jos soveltamisalan tarkentaminen jatettaisiin tekeméttd ennen lain voimaantuloa ja epdselvan
soveltamiskaytdnnon annettaisiin kehittyd, voisi soveltamisalan tarkentamisella tulevaisuudessa olla
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suurempia perusoikeusvaikutuksia kuin sen tarkentamisella ennen lain voimaantuloa. Liséksi vaihtoehto on
ongelmallinen rahoitusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta.

Siirtymasaannokset siirtyvat voimaantulon lykkaamisen yhteydessa

Voimaantulon lykk&amisen johdosta myds vammaispalvelulain siirtymésaannoksia ehdotetaan
my®&hennettavaksi. Sdilytetadn lain [dhtokohta siitd, ettd sdéédnndsten voimaantulot ajoittuisivat
kalenterivuosien vaihteeseen. Siten siirtymasadnnoksid ehdotetaan siirrettavaksi vuoden verran eteenpdin
samalla kun kokonaisuuden voimaantulo siirtyisi vuodella ja kolmella kuukaudella eteenpdin. Asiakkaan
nékokulmasta kyseessd on perusoikeusmyoénteinen ratkaisu.

Erityisen osallisuuden tuen tuntiméaarien porrastaminen lykkaantyy siten, etta lain tullessa voimaan erityista
osallisuuden tukea on jérjestettava 10 tuntia kuukaudessa, vuoden 2026 alusta lahtien 20 tuntia kuukaudessa
javuoden 2027 alusta lahtien taysimaaraiset 30 tuntia kuukaudessa.

Hengityslaitteen varassa eldvan henkilon taloudellisen tuen indeksikorotusten madrdytymisen osalta
ensimmaisen indeksikorotuksen voimaantuloa ehdotetaan siirrettavéksi vuoden verran eteenpain samalla kun
koko lain voimaantulo siirtyisi vuodella ja kolmella kuukaudella eteenpéin. N&in ensimmainen
indeksikorotus tulisi voimaan vuoden 2027 alusta, ja euromé&arét tarkistetaan joka toinen vuosi.

Tuetun paatdksenteon voimaantuloa ei teknisesti ottaen siirrettéisi, vaan tuettu paatéksenteko tulisi voimaan
alun perin ehdotettuna aikana 1.1.2025. Jo tdhdnastinen lain toimeenpanon ohjaus antaa riittavasti
mahdollisuuksia valmistautua tuetun paatdksenteon voimaantuloon.

Voimaantulon lykkaamisen taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 toiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Uusi vammaispalvelulaki on tulossa voimaan 1.10.2023, joten sen kustannukset on arvioitu vuoden 2023
talousarvioon loka-, marras- ja joulukuun osalta. Talousarvioon varattu méararaha on 5,6 miljoonaa euroa.
Lain voimaantulon siirron myota tdima méaararaha poistetaan. Lisédksi tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan tehdyt maérarahavaraukset vuodelle 2024 poistuvat.

Voimaantulon lykk&amista koskeva esitys ei sisalld uutta taloudellisten vaikutusten arviointia, vaan
soveltamisalan tarkentamista koskevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa arvioidaan
soveltamisalamuutosten seka lain voimaantulon vaikutukset kokonaisuutena.

Uuden vammaispalvelulain voimaantulon lykk&amista koskevien lakien voimaantulo

Uusi vammaispalvelulaki on tulossa voimaan 1.10.2023, joten nyt kasittelyyn otettavat vammaispalvelulain
voimaantulon lykkaamista koskevat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen tuota paivaa.
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