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Sami Uotinen, Jaana Viemerd

Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asiantuntijakuuleminen

HE 9/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalve-

lulain ja eraiden siihen liittyvien lakien voimaantulon lykkaa-
mista koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi vammaispalvelulakia, kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, sosiaalihuoltolain muutta-
misesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muuttamisesta annettua lakia, mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta annet-
tua lakia ja Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta annettua lakia. Esityksen
mukaan kaikki lait siirrettdisiin tulemaan voimaan 1.10.2023 asemasta 1.1.2025.
Siirto perustuu Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, mutta hallitusohjelmassa mai-
nitun 1.10.2024 sijaan hallitus esittdd uudeksi voimaantulopaivaksi 1.1.2025.

Asian arviointia

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy pitaa esitysta lakien voimaantulon siirrosta kannatet-
tavana. Esityksen mukainen lakien voimaantulon siirto on tarpeen uuden vammais-
palvelulain soveltamisalan tarkentamiseksi ja soveltamisen turvaamiseksi. On tér-
keda varmistaa, ettd lailla turvataan vammaisten henkildiden oikeudet saada tarvit-
semansa palvelut ja ettad hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021)
9 §:n mukainen rahoitusperiaate toteutuu.

Lain soveltamisen edellyttamat resurssit tulee varmistaa ja niiden tulee pohjautua
perusteelliseen vaikutusarviointiin. Lain soveltamisalan taytyy vastata kaytettavissa
olevia resursseja. Muussa tapauksessa riskina on, ettd hyvinvointialueille ei ole va-
rattu itsehallintoon kuuluvan rahoitusperiaatteen edellyttamia resursseja lain toteut-
tamiseen kaytanndssa. Talloin tarvittavat resurssit jouduttaisiin hankkimaan leikkaa-
malla muista palveluista.
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Vahvoja subjektiivisia oikeuksia siséltéavan lainsaddannon tulee olla tarkkarajainen ja
selkeasti tulkittava niin palvelujen sisallon kuin kohderyhmankin osalta. Téma on
seka asiakkaan etté lain soveltajan etu.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy ndkee hyvaksytyn vammaispalvelulain ongelmal-
liseksi seka siita aiheutuvien kustannusten etta lain pykalien vaikeatulkintaisuuden
vuoksi.

Lain soveltamisala ja taloudelliset vaikutukset

Vammaispalvelulakia koskevasta hallituksen esityksestd sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle antamassaan lausunnossa 12.1.2023 perustuslakivaliokunta edellytti esityk-
seen tehtdvaksi useita perustavanlaatuisia muutoksia. Naita olivat mm. pykalien kir-
joitustavan tdésmentaminen ja selkeyttdminen, ns. ikdantymisrajauksen poistaminen
tai perusteellista sadddsvalmistelua edellyttdva uudelleenmuotoilu seka hengitys-
laitetta kayttavien henkildiden aseman turvaaminen lakiesityksessa esitettya parem-
min. [kddntymisrajauksella tarkoitettiin lakiehdotuksen 2 §:n sdéanndsta siitd, etta
vammaispalvelulain soveltaminen edellyttdd mm henkilon avun, tuen tai huolenpi-
don tarpeen johtuvan "péddasiassa muusta kuin idkkdana alkaneesta ja tyypillisesti
idkkailla henkilbilla esiintyvésta sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rap-
peutumisesta taikka heikkoudesta”. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
ikadntymisrajaus poistettiin lakiehdotuksesta. Tama tarkoitti myds sita, etta ikaanty-
misrajaus poistettiin myos henkilokohtaisesta avusta, jossa kyseinen rajaus on osa
voimassa olevaa lakia.

Muutoinkin voimassa olevan lain Idhtokohtana on, etta sitad sovelletaan paaosin
muihin kuin idkkaisiin henkildihin. Lakia on alun perin tarkoitettu sovellettavan eri-
tyislakina rajattuun vammaisten henkildiden joukkoon.

Perustuslakivaliokunta totesi kuitenkin, ettei palvelujen eriyttdminen, esimerkiksi
tyoikaisten ja tyoian ylittaneiden valilla sindnsa ole valttamatta ongelmallista, kun-
han eroille on hyvaksyttava peruste. Valiokunnan kasityksen mukaan tdmankaltai-
sesta palvelujen eriyttdmisesta sdatéaminen edellyttda kuitenkin perusteellista saa-
dosvalmistelua.

Hyvaksytyssa vammaispalvelulaissa soveltamisala maaritellaan lain 2 §:ssé seuraa-
vasti:

Tata lakia sovelletaan henkil66n (vammainen henkild), jonka:
1) vamman tai sairauden aiheuttama fyysinen, kognitiivinen, psyykki-
nen, sosiaalinen tai aisteihin liittyvd toimintarajoite on pitkdaikainen tai

pysyva;
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2) vamma tai sairaus yhdesséd yhteiskunnassa esiintyvien esteiden
kanssa estda osallistumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa; ja

3) itsendisen eldmaén, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutumi-
nen edellyttad valttdmatta tdman lain mukaisia palveluita.

lkaantymisrajauksen poiston kustannusvaikutusten arviointia ei tehty esimerkiksi
siitd, miten ikdantyvan vaeston lisdantyminen ja maararahasidonnaisten palvelujen
saatavuuden ongelmat seka maksuttomuus tai alhaisemmat maksut vaikuttaisivat
palvelujen kysyntaan ja kayttoon.

Ikadntymisrajauksen puuttuminen hyvaksytysta vammaispalvelulaista laajensi lain
soveltamisalaa olennaisesti. Vammaispalvelulaki sisaltdd vammaisille henkildille tar-
koitettuja palveluja, joihin heillad paasaantoisesti on subjektiivinen oikeus, eli ne on
toteutettava niihin varatuista maararahoista riippumatta. Palvelut ovat myds paa-
osin maksuttomia ts. niista ei perita asiakasmakuja. Ikaantyneet henkil6t ovat laajin
sosiaalipalveluiden asiakasryhma.

Hyvaksytyn vammaispalvelulain mukaan uusina palveluina useille ikdantyneille,
esim. saannollisen kotihoidon seka ymparivuorokautisen palveluasumisen piirissa
oleville henkildille, tulisi oikeus erityisen osallisuuden tuen tai henkilokohtaisen
avun palveluihin. [kdantymisrajauksen poisto kasvattaa myos useiden muiden uu-
teen vammaispalvelulakiin siséltyvien palvelujen kustannuksia. Suurimmat kustan-
nusnousut nakyvat todennakaoisesti edella esitettyjen erityisen osallisuuden tuen ja
henkilokohtaisen avun lisdksi uusissa palveluissa kuten valmennuksessa, tuetussa
paatoksenteossa seka vaativassa moniammatillisessa tuessa. Todettakoon, etta hy-
vaksytyn vammaispalvelulain palveluvalikoima on laajempi kuin sosiaalihuoltolain.
Rajauksen poiston myo6ta lain edellytykset tayttavilla ikaantyneilla henkildilla on
subjektiivinen oikeus kaikkiin vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin. Liséksi hen-
kilokohtaisen avun osalta talla hetkella voimassa olevaan lainsdadantéon sisaltyva
vaikeavammaisuuden edellytys poistuu.

Aiheutuvien kustannusten tarkka arviointi on vaikeaa, ja vaatii huolellista tarkaste-
lua, mutta THL:n tilastojen mukaan saanndllisen kotihoidon piirissa oli vuonna 2021
noin 100 000 yli 65 - vuotiasta henkiloa seka ymparivuorokautisissa laitos- ja asu-
mispalveluissa samana vuonna noin 100 000 henkil6a. Mikali nama henkilot tulisi-
vat hyvaksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan piiriin, he olisivat oikeutettuja
mm. henkildkohtaiseen apuun tai erityiseen osallisuuden tukeen, valmennukseen,
tuettuun paatdksentekoon seka vaativaan moniammatilliseen tukeen.

Uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessa arvioitiin, etta uudis-
tus edellyttaa henkiloston lisdystarvetta noin 600 - 700 henkilotydvuoden verran.
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Siitéd noin 70 henkildtydvuotta on sosiaalitydntekijoiden, loput muun henkildston.
Lakiin tehtiin kuitenkin eduskuntakasittelyssa muutoksia. Niista ikdantymisrajauksen
poistaminen ja erityisen osallisuuden tuntimaaran nosto muuttavat henkilostévaiku-
tuksia. Sosiaalityontekijoista on talla hetkella pulaa koko maassa.

Hyvaksytyn vammaispalvelulain siirto on tarkeaa myos soveltamiskaytantojen ja lain
yhtenaisten tulkintakdytédntdjen muodostumisen kannalta.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

Sami Uotinen Jaana Viemero
Johtava juristi Erityisasiantuntija
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