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Perustuslakivaliokunnalle

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta eduskunnalle (HE 9/2023 vp) vammais-
palvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaantulon lykkaamista koskevaksi
lainsaadanndksi esitdn kunnioittaen seuraavaa.

Esityksella muutettaisiin tuoretta vammaispalvelulakia (675/2023) seka viitta siihen
liittyvaa lakia. Eduskunta hyvaksyi vammaispalvelulainsaadannén kokonaisuudistuk-
sen 1.3.2023. Nykyisten saannésten mukaan uudistus tulee voimaan 1.10.2023. Esi-
tykselld voimaantuloa ehdotetaan mydhennettavaksi 15 kuukaudella, eli se tapahtuisi
1.1.2025 (esim. 1. lakiehdotus 41 §). Voimaantulon lykkaaminen aiheuttaisi muutok-
sia myods vammaispalvelulain siirtymasaannoksiin (1. lakiehdotus 42 §).

Vammaispalvelulainsdadanndén kokonaisuudistuksen yksi tarkea tavoite oli saattaa
lainsaadantd vastaamaan perustuslain ja YK:n vammaisyleissopimuksen vaatimuksia
entistéd paremmin. Voimassa olevassa lainsaadannossa on tassa suhteessa puutteita,
kuten esityksen sdaatamisjarjestysperusteluissa todetaan (s. 14, myds s. 9). Uudistuk-
sen johdosta antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta piti ehdotettua saante-
lya “erityisen perusoikeus- ja ihmisoikeusherkkdand”. Tarkeita perusoikeuksia uudis-
tuksen kannalta olivat etenkin yhdenvertaisuus (PL 6 §), oikeus sosiaaliturvaan (PL 19
§) seka julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen (PL 22 §). Merkitysta oli myds YK:n vammaissopimuksella, joka on saatettu Suo-
messa voimaan lailla 2016. (PeVL 79/2022 vp kappaleet 2-10). Lapsia koskevien
saanndsehdotusten kohdalla valiokunta viittasi lasten tasa-arvoista kohtelua ja oikeut-
ta tulla kuulluksi koskeviin perustuslain saanndksiin (PL 6 § 3 mom., PL 21 § 2 mom.)
seka lapsen osallisuutta koskevaan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artik-
laan (PeVL 79/2022 vp kappale 25).



Niiltda osin kuin voimassa oleva vammaispalvelulainsaadantd ei tayta perustuslain ja
Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten vaatimuksia, esityksen hyvaksyminen
tarkoittaisi taman asiantilan jatkumista kauemmin kuin siina tapauksessa, etta esitys-
ta ei hyvaksyta ja kokonaisuudistus tulee voimaan eduskunnan kevaalla 2023 teke-
man paatdoksen mukaisesti 1.10.2023. Tastad syysta esitystd on nahdakseni perustel-
tua arvioida perusoikeuksiin kohdistuvana rajoituksena. Totean toisaalta, etta tiedos-
sani ei ole aiempaa vastaavaa tapausta, joka olisi ollut perustuslakivaliokunnan arvioi-
tavana.

Hallitus perustelee esitysta tavoitteellaan varata aikaa uuden vammaispalvelulain "so-
veltamisalaa koskevien saanndésmuutosten valmistelulle ja vaikutusten arvioinnille”
yhteistydssa asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Erityisen tarkeana pidetaan esi-
tettavien muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten seka hyvinvointialueiden talou-
teen kohdistuvien vaikutusten huolellista arviointia (s. 6-7). Lisdaikaa tarvitaan, jotta
lakimuutoksilla voidaan "turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja
palveluiden saatavuus seka hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus” (s.
7). Lisaaikana valmisteltavissa muutoksissa on kyse vammaispalvelulain 2 §:sta, eri-
tyisesti sen 1 momentista, jossa saadetaan lain soveltamisalaan kuuluvasta vammai-
sesta henkildsta. Eduskunta poisti — perustuslakivaliokunnan vaatimuksesta - kysei-
sesta saannoksesta hallituksen esitykseen (HE 191/2022 vp) sisdltyneen ns. ikaanty-
misrajauksen (PeVL 79/2022 vp kappaleet 11-18; esityksen perustelut s. 4-5). Perus-
telujen mukaan valmisteltavalla muutoksella halutaan turvata “palvelujarjestelman
kestavyytta ja vammaispalvelulain asemaa nimenomaan erityislakina” (s. 7). Saata-
misjarjestysperusteluissa viitataan valtiontalouden vaikeaan tilaan ja nopeasti vaikeu-
tuneeseen henkiléstbpulaan ja esitetaan tavoitteeksi pyrkimys “varmistaa oikeusvar-
muuden kannalta hyvaksyttava saantely, jonka toteuttamiseen on myés tosiasialliset
voimavarat” (s. 16-17.)

Pidan esitettyja tavoitteita sinansa hyvaksyttavina. Niiden pulmana on kuitenkin ylei-
syys ja jonkinasteinen epamadaraisyys, joka saattaa selittya silla, ettd suunniteltujen
muutosten perustelut konkretisoituvat vasta valmistelun edetessa. Tama korostaa toi-
saalta arvioitavan esityksen poikkeuksellisuutta. Tarkempaa selvitysta kaivattaisiin
kuitenkin jo tassa vaiheessa mm. siita, miten valmisteltavilla muutoksilla kyetaan tur-
vaamaan vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palvelujen saatavuus
paremmin kuin eduskunnan kertaalleen hyvaksymassa laissa. Eduskunnan hyvaksyma
muutos vammaispalvelulain soveltamisalaan ei muuttanut lain asemaa toissijaisena
erityislakina esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin ja terveydenhuoltolakiin ndhden (vam-
maispalvelulaki 2 § 2 mom.; perustelut s. 4). Mita taas tulee tavoitteeseen varmistaa
esitetylld lisaajalla hyvinvointialueille paremmat mahdollisuudet uudistuksen rahoit-
tamiseen, perusteluissa korostetaan monin kohdin, ettd arviot ikaantymisrajauksen
poistamisen kustannusvaikutuksista poikkeavat huomattavasti toisistaan (esim. s. 6,
17). Lisaksi viitataan hallitusohjelman kirjaukseen uudistuksen vuosittaisesta enintaan
100 miljoonan euron kustannusvaikutuksesta, mika tarkoittaa perustelujen mukaan,
ettd toimeenpanoon on kadytettavissa enemman rahoitusta kuin siihen hyvaksytyn lain
perusteella varattiin (s. 3, 7, 17).



Edella mainitut seikat vaikeuttavat sen arvioimista, missa maarin uudistuksen voi-
maantulon lykkaamisellda on mahdollista edistdaa perusteluissa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamista. Asia jaa mielestani epdselvaksi, mika on ongelmallista oikeasuhtai-
suusvaatimuksen tayttymisen kannalta. Merkitysta tdssa suhteessa on toisaalta myo6s
silla, ettd voimaantulo siirtyisi “vain” 15 kuukaudella, kyse ei olisi toisin sanoen kovin
pitkasta ajasta, samoin kuin silla, ettei uudistus ole ehtinyt viela tulla voimaan. Aikaa
voimaantuloon on kuitenkin vain vajaa kuukausi, mika tarkoittaa, ettd valmistautumi-
nen uudistuksen voimaantuloon on jo pitkalla (perustelut s. 8). Voimaantulon lykkaa-
minen viime hetkelld vaikuttaa vammaisten henkildiden ja heidan laheistensa mahdol-
lisuuksiin ennakoida lainsaadannén muutoksia (s. 9) ja horjuttaa ndin oikeusvarmuut-
ta, mitd voidaan pitda ongelmana perustuslain nakdékulmasta. Perustelujen mukaan
kielteisia vaikutuksia lieventaa hallitusohjelman lupaus kaynnistad syksylla 2023
"maaraaikainen ohjelma, jossa panostetaan lasten ja nuorten neuropsykologisten hai-
rididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen
kautta”, kunnes uusi vammaispalvelulaki tulee voimaan. Vaikka nain kyettdisiin osaksi
korvaamaan lapsia koskevien vammaispalvelulain saanndsten voimaantulon mydhen-
tamista (s. 9), kovin painavaa merkitysta lupaukselle ei voida tassa yhteydessa antaa.

Johtopaatokseni edella sanotusta on, etta esityksen perustuslainmukaisuuteen kohdis-
tuu vakavia epailyja. Kysymys on perustuslain ja ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisen
oikeustilan jatkamisesta hyvin lyhyellda varoitusajalla. Ehdotukselle ei ole mielestani
esitetty sellaisia perusteluja, jotka osoittaisivat sen olevan valttamatdn esiin tuotujen,
sinansa hyvaksyttavien tavoitteiden saavuttamiseksi. Toiseenkin suuntaan kayvia na-
kdkohtia voidaan esittaa. Uudistus ei ole viela voimassa, ja kyse on melko lyhytaikai-
seksi tarkoitusta lykkayksesta. Lykkays ei tarkoittaisi, ettd palvelut jaisivat kokonaan
jarjestamatta, vaan niita jarjestettaisiin vuoden 2024 loppuun asti samoin perustein
kuin nykyisin.

Tampereella 7. syyskuuta 2023

Raija Huhtanen
julkisoikeuden professori (emerita)
Tampereen yliopisto



