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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
vammaispalvelulain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaantulon lykkdaamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta perjantai 08.09.2023
klo 09.00 / HE 9/2023 vp / Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto?

Esityksessa ehdotetaan, ettd vammaispalvelulaki ja erdat siihen liittyvat lait siirrettaisiin

tulemaan voimaan 1.10.2023 asemasta 1.1.2025.

Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen hallitusohjel-
massa edellytetylla tavalla ennen lakien voimaantuloa erikseen annettavalla esityksella si-
ten, ettd vammaispalvelulaki sdilyisi vammaisille henkiloille tarkoitettuna erityislakina.
Tama turvaisi yksilollisen tarpeen mukaiset palvelut vammaisille henkiléille ja varmistaisi

hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen toteutumisen.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotettua uuden vammaispalvelulain voimaantulon siir-

toa osittain ongelmallisena.

o Hallituksen esityksessa ei ole esitetty perusteluja sille, miksi uuden vammaispalvelu-
lain sdannokset, jotka edistdvat vammaisen lapsen oikeuksia ja asemaa, eivit voisi

tulla voimaan alkuperdisessa aikataulussaan 1.10.2023 alkaen.
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o Hallitusohjelmaan sisaltyva kirjaus maardaikaisesta ohjelmasta, jossa panostetaan
lasten ja nuorten neuropsykologisten hairididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalve-
luihin, on myonteinen, mutta se ei kuitenkaan korvaa kuin pienelti osin niitd uudis-

tuksia, joiden tarkoitus on ollut parantaa vammaisten lasten asemaa.

o Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkean4, ettd jatkovalmistelussa tehddan kattava lapsivai-

kutusten arviointi.

e Lapsiasiavaltuutettu pitda yleiselld tasolla huolestuttavana, ettd tunnistetuista ja
merkittavistakin vaikutusarviointien puutteista tai ristiriitaisuuksista huolimatta la-

kiehdotukset etenevat jopa lain hyvaksymiseen saakka.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotettua uuden vammaispalvelulain (675/2023) seka siihen liit-

tyvien muutoslakien voimaantulon siirtoa osittain ongelmallisena seuraavin perusteluin.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman? mukaan hallitus kaynnistaa kiireellisesti lainvalmiste-
lun, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saa-
tavuus, priorisoiden uuden vammaispalvelulain valmistelua lainvalmisteluprosessissa. Voi-
maantulon siirron tarkoituksena on huomioida vammaispalvelulakiin eduskuntakasittelyn
aikana tehdyt lisdykset ja muutokset (s. 33-34). Hallituksen esityksen mukaan kyse on
padasiassa siitd, ettd voimaantulon siirtdiminen eteenpain mahdollistaisi vammaispalvelulain
soveltamisalan tarkentamisen eli kdytinnossa ikaantymisrajoituksen poistamisen vaiku-

tusten arvioimisen ja soveltamisalan rajaamisen.

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida hallituksen esitystd lasten oikeuksien nakokul-
masta, joten emme ota kantaa hallituksen esitykseen ikddntymisrajoituksen osalta. Sen sijaan
huomautamme, ettd hallituksen esityksestd ja hallitusohjelmasta ei kdy ilmi, ettd uuden vam-
maispalvelulain saadoksia, joiden tarkoituksena on turvata vammaisen lapsen oikeutta pal-
veluihin (muun muassa 19 § Lapsen asumisen tuki, 20 § Lapsen mielipiteen selvittiminen
paatettdessa lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella, 21 § Lapsen sivistykselliset oikeudet
lapsen asuessa kodin ulkopuolella, 22 § 4 momentti esteettdman asumisen tuesta vuoroasu-
mistilanteissa ja 24 § 2 momentti lyhytaikaisesta huolenpidosta koulunkdaynnin yhteydessa),
olisi tarkoitus muuttaa jatkovalmistelussa. Siitd huolimatta myos ndiden tarkeiden uudistus-

ten voimaantuloa siirrettdisiin eteenpdin perustelematta asiaa tarkemmin.
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Lapsiasiavaltuutettu huomautti edelld mainitusta asiasta hallituksen esitysluonnoksen lau-
suntokierroksella, mutta hallituksen esitysta ei valitettavasti ole riittavasti tiydennetty talta
osin. Hallituksen esityksessd ei edelleenkddn esitetd perusteluja sille, miksi uusi
vammaispalvelulaki ei voisi niiltd osin tulla voimaan alkuperdisessd aikataulussaan
1.10.2023 alkaen. Esityksessa todetaan ainoastaan (s. 9), ettd laista ei ole mahdollista erottaa
osaa saannoksista tulevaksi voimaan ennen uuden soveltamisalan saatamista ja toisaalla (s.
14), ettd "[h]yvaksytty vammaispalvelulaki on kokonaisuus, josta ei ldhtokohtaisesti ole
tarkoituksenmukaista erottaa toimeenpantavaksi vain osaa sdidnnoksistd ennen

kokonaisuuden ja tarkennetun soveltamisalan voimaantuloa”.

Hallituksen esityksessa jaa varsin vdhalle huomiolle se, ettd nykyinen lainsaddanto ei turvaa
kaikilta osin perustuslain, YK:n vammaissopimuksen ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen asettamia vaatimuksia. Kyseiset uudet sadnnokset edistdisivit vammaisen lapsen
oikeutta vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin sekd oikeutta tarvitsemiinsa palveluihin. Myos
YK:n lapsen oikeuksien komitea on tuoreissa Suomen valtiolle antamissaan loppupaatel-
missa3 suositellut (kohta 30), ettd sopimusvaltio a) vahvistaa toimenpiteits, joilla varmiste-
taan kaikille vammaisille lapsille osallistava opetus yleisopetuksessa, b) estda kehitysvam-
maisten lasten pitkdaikaisen sijoittamisen laitoksiin ja vahentaa sitd asettaen etusijalle per-
hehoidon ja yhteisoperustaisten palvelujen jarjestdmisen naille lapsille, c) varmistaa vam-
maisten lasten oikeuden saada kaikki mielipiteidensa muodostamiseen tarvitsemansa tiedot,
tulla kuulluksi ja saada asianmukaista tukea kommunikointiin kaikessa heitd koskevassa paa-
toksenteossa ja d) vahvistaa vammaisten lasten sosiaalisen osallistamisen ja yksiléllisen ke-
hityksen tukemista. Uuden vammaispalvelulain edelld mainitut sddannokset vahvistaisivat

osaltaan vammaisen lapsen oikeuksia ja asemaa suositusten mukaisesti.

Hallitusohjelmaan sisaltyva kirjaus syksylla 2023 aloitettavasta maaraaikaisesta ohjelmasta,
jossa panostetaan lasten ja nuorten neuropsykologisten hairiéiden kuntoutukseen ja kuntou-
tuspalveluihin Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen kautta, on mydnteinen. Hallituksen
esityksen mukaan (s. 9) se osaltaan korvaa lapsia koskevien sadnndsten voimaantulon
lykkadntymisesta aiheutuvia vaikutuksia. Jossain maarin tdma voi pitda paikkansa. Arviointia
ei tosiaasiallisesti kuitenkaan ole hallituksen esityksen perusteella mahdollista tehda. Joka
tapauksessa on selvai, ettd kyseinen ohjelma ei korvaa kuin pieneltd osin niitd uudistuksia,
joiden tarkoitus on parantaa vammaisten lasten asemaa ja jotka nyt jdisiviat odottamaan

uuden vammaispalvelulain voimaantuloa 1.1.2025.
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Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd jatkovalmistelussa tulee arvioida lapsiin kohdistuvia
vaikutuksia Kkattavasti. Hallituksen esityksen mukaan (kohta 3 Tavoitteet) uuden
vammaispalvelulain voimaantulon siirtimiselld varataan aikaa vaikutusten arvioinnille, jota
on tarkoitus tehda yhteistydssad tarvittavien asiantuntijoiden ja sidosryhmien Kkanssa.
Kohdassa korostetaan muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia seka
hyvinvointialueiden talouteen kohdistuvien vaikutusten arviointia. On myonteistd, ettd
tulevassa valmistelussa Kkiinnitetddn huomioita perus- ja ihmisoikeusvaikutuksiin.
Lapsiasiavaltuutettu huomautti jo eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle uuden
vammaispalvelulain hallituksen esityksestd (HE 191/2022 vp) antamassaan lausunnossa
lapsivaikutusten arvioinnin puutteista.# Vaarana on, ettd lapsivaikutuksiin ei edelleenkdan
kiinniteta riittavasti huomioita, kun jatkovalmistelussa mita todennakoéisemmin padhuomio

on ikddntymisrajausta koskevan saantelyn vaikutuksissa.

Lopuksi toteamme, ettd yleisella tasolla on huolestuttavaa, ettd tunnistetuista ja merkittavis-
takin vaikutusarviointien puutteista tai ristiriitaisuuksista huolimatta lakiehdotukset etene-
vat jopa lain hyvaksymiseen saakka. Tall6in voidaan joutua nyt kisilld olevaan tilanteeseen,
jossa jo ennen lain voimaantuloa katsotaan tarpeelliseksi tehdd uuteen lakiin muutoksia ja
siirtda sen voimaantuloa. Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen osalta kasitys siit4,
ettd siirtopaatoksen ja sen vaihtoehtoisten toteutustapojen tai siirtdimatta jattdmisen vaiku-
tuksia ei mydskaan ole huolellisesti arvioitu ennen paatoksen tekoa, vahvistuu entisestaan.

Nama kaikki ovat omiaan heikentdmaan lainvalmisteluprosessin luotettavuutta ja uskotta-

vuutta.

Jyvaskyldssa 6.9.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander
lapsiasiavaltuutettu lakimies

1 HE 9/2023 vp, Esityksen padasiallinen sisalto.

2 Vahva ja valittdva Suomi. Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023. Verkossa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8

3 Loppupaatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja kuudennesta raportista,
CRC/C/FIN/CO/5-6, verkossa (epavirallinen suomennos)
https://um.fi/documents/35732/0/CRC C FIN CO 5-6 fi+%281%29.pdf/f8e9c¢156-5172-
0834-d6c7-201066cbc9f2?t=1691047057189

4 Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksestd eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi 11.11.2022.
Verkossa https://lapsiasia.fi/- /laps lausunto stv he1912022vp
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