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LAUSUNNON ANTAJA
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

Tukiliitto on valtakunnallinen jasenyhdistystensd muodostama ihmisoikeus- ja
kansalaisjarjestd, jonka kohderyhmaan kuuluvat apua ja tukea asioiden ymmartamiseen,
oppimiseen ja arjen toimintoihin tarvitsevat ennen aikuisikdd vammautuneet henkilot seka
heidadn perheensa ja muut laheisensa.

Tukiliiton tarkoituksena on edistaa perusoikeuksien ja erityisesti YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa madriteltyjen ihmisoikeuksien toteutumista, tukea
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka itsemaaraamisoikeutta kaikissa elamanvaiheissa seka
edistda yhteiskunnan muutosta sellaiseksi, ettd mahdollisuudet toimivaan arkeen ja
yksilolliseen elamdan toteutuvat.

Olemme toimineet vuodesta 1961. Jasenistotmme muodostuu paikallisista, alueellisista ja
valtakunnallisista yhdistyksista, joita on n. 170 kpl. Henkil6jasenia yhdistyksissa on yli 16 000.
Jasenemme ovat kehitysvammaisia ihmisia, heidan |dheisidan, alan ammattilaisia ja muita
kansalaisia, joille asia on tarkea.

Suomessa on arviolta noin 50 000 ihmist3, joilla on kehitysvamma tai samankaltaisia tarpeita.

LAUSUNTO

Kehitysvammaisten  Tukiliitto  kiittdd mahdollisuudesta lausua vammaispalvelulain
voimaantulon siirtamista koskevasta hallituksen esityksesta. Tukiliitto vastustaa uuden
vammaispalvelulain voimaantulon siirtamista jaljempana esitettavilla perusteilla.

Vammaisten ihmisten palveluiden ja oikeuksien toteutumista ei saa heikentaa

Tukiliitto katsoo, ettd voimaantulon siirtdminen olisi perusoikeuksien heikennyskiellon
nakokulmasta ongelmallista, mikd osaltaan huomioidaan myds hallituksen esityksessa.
Hallituksen esityksestda on luettavissa nakemys, jonka mukaan heikennys voisi olla
oikeudellisesti kevyemmin perusteltavissa, kun kyseessa on laki, joka ei ole vield tullut
voimaan. Oikeusministerion julkaisemassa lainkirjoittajan oppaassa todetaan kuitenkin, etta
ollakseen olemassa lain ei ole tarvinnut tulla voimaan. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta
heikennyskielto voidaan ymmartaa jo saavutettua tasoa heikentavien toimien kielloksi. Kun
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tietty laki on olemassa ja siten osa Suomen oikeusjarjestysta tultuaan vahvistetuksi, tallaisen
lain voimaantulon ja siten siina turvattujen oikeuksien toteutumisen siirtdminen eteenpdain on
kiistatta toimi, jota tulee arvioida perusoikeuksien heikennyskiellon nakékulmasta. Tukiliitto
pitaa erittdin tarkedna, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeV) antaa lausunnon tasta
hallituksen esityksestd ja siiné mm. arvioi, voidaanko lain voimaantulon siirtdmista
tarkoittavasta esityksesta perusoikeuksien heikennyskiellon valossa p&dattda normaalissa
lainsdatamisjarjestyksessa. Tukiliitto toivoo, ettd myds eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta (StV) huomioisi perusoikeuksien heikennyskieltoon liittyvat ongelmat
muodostaessaan nakemyksidan hallituksen esityksesta.

Uuden vammaispalvelulainsaadannon voimaantulon siirtdminen tarkoittaisi kdytdanndssa
heikennysta eri tavoin vammaisten henkildiden palveluiden ja oikeuksien toteutumiseen, silla
ihmiset joutuisivat odottamaan tarvitsemiaan palveluita ja tukitoimia vield pitkdan. Erityisen
voimakkaasti viivastys vaikuttaisi niiden vammaisten ihmisten asemaan, jotka talla hetkella
jaavat valiinputoajiksi eivatka padse lainkaan vammaispalveluiden piiriin, seka esimerkiksi
vammaisiin lapsiin, joille kuuluvista palveluista ja oikeuksista sdddetdan vahvistetussa uudessa
vammaispalvelulaissa huomattavasti aiempaa kattavammin esimerkiksi asumisen ja
lyhytaikaisen huolenpidon osalta. Voimaantulon siirtoa ei esityksessa erikseen arvioida lapsen
oikeuksien toteutumisen kannalta. Tukiliitto katsoo, etta esitetty voimaantulon viivastymista
kompensoiva toimi, eli mdaardaikainen panostus lasten ja nuorten neuropsykologisten
héairididen harkinnanvaraisen kuntoutuksen palveluihin, ei myoskdan ole lainkaan riittava
paikkaamaan niitd palvelutarpeita, jotka jaisivat pitkdksi aikaa tayttymatta, mikali
vammaispalvelulain voimaantulo siirtyy.

Yhtena heikennyskiellon kannalta olennaisena erityiskysymyksena voidaan nostaa esiin uuden
vammaispalvelulain sddannokset henkilokohtaisesta avusta ja erityisestd osallisuuden tuesta,
joilla pyritaan purkamaan osin YK:n vammaisyleissopimuksen vastaista oikeustilaa. YK:n CRPD-
komitea on Suomea vastaan antamassaan ratkaisussa CRPD/C/26/D/46/2018 todennut, etta
vanhan lainsdadadanndn voimavaraedellytyksen soveltamiskdytdantd on johtanut kognitiivisesti
vammaisten ihmisten syrjintddan sen vuoksi, ettd he tarvitsevat tukea paatoksenteossaan.
Vammaispalvelulaki toteaisi jatkossa nimenomaisesti, ettd henkilékohtaista apua voisi saada
henkild, joka kykenee itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun
sisallosta, ja erityiseen osallisuuden tukeen ei liity minkaanlaista voimavaraedellytysta, joten
toisen ihmisen antaman vapaa-ajan apu olisi jatkossa yhdenvertaisemmin kaikkien
vammaisten henkildiden saatavilla. Vammaispalvelulain voimaantulon siirtaminen hidastaisi
puuttumista ndihin CRPD-komitean toteamiin oikeudenloukkauksiin.

Tukiliitto pitda ongelmallisena sitd, ettei voimaantulon siirtdmisen konkreettisia perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia ole juurikaan edes arvioitu hallituksen esityksessa. Perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin puuttumista ilmentdaa osaltaan hallituksen esityksen
maininta, jonka mukaan kyseessa olisi “kohtuullisen lyhyt voimaantulon lykkays” (s. 16).
Tukiliitto toteaa, etta esimerkiksi monen vammaisen lapsen perheineen olisi pdinvastoin
todella kohtuutonta joutua yha odottamaan jopa useamman vuoden ajan esimerkiksi vapaa-
ajan apua ja lyhytaikaista huolenpitoa mahdollistamaan lapsen osallisuus ja vanhempien
jaksaminen seka esimerkiksi tyoeldamaan osallistuminen. Tallaisessa ajassa palveluntarpeet
seka lapsella ettd myds vanhemmiilla ja sisaruksilla kasvavat helposti huomattavasti aiempaa
suuremmiksi, mika aiheuttaa paitsi inhimillista karsimysta vyksilotasolla, johtaa myos
raskaampien ja kalliimpien palveluiden, kuten lastensuojelulain mukaisten sijoitusten, tarpeen
kasvamiseen.

Perusoikeuksiin kohdistuvien heikennysten hyvaksyttavyyttd on mahdollista arvioida
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten nakdkulmasta. Perusoikeusrajoitusten tulee



muun muassa olla valttamattomia hyvaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Tukiliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen
esityksessa tunnistetaan kolme eri toteuttamisvaihtoehtoa, joilla voitaisiin vaikuttaa
oletettuun kustannusten kasvuun, joka liittyy uuden lain soveltamisalaan. Yksi ndista
vaihtoehdoista on uuden lain voimaantulo alkuperaisessa aikataulussa, jolloin tarpeellisten
muutosten tietoon perustuva arviointi olisi helpompaa. Tukiliiton ndkemyksen mukaan on
kyseenalaista, voiko voimaantulon siirtdmistd aina vuoden 2025 alkuun lainkaan pitaa
valttamattomana, kun muitakin, vammaisten henkildiden palveluihin ja oikeuksiin vdihemman
kajoavia, toteuttamisvaihtoehtoja on kdytossa. Lisaksi Tukiliitto katsoo, ettei vuoden ja kolmen
kuukauden mittainen voimaantulon viivastyminen tadyta suhteellisuusvaatimusta, silla
kyseessa olisi vammaisten henkildiden ja heidan perheidensa kannalta kohtuuttoman pitka
aika. Hallitusohjelmassa kaavailtuun nahden ylimaardistd kolmen kuukauden viivastysta
perustellaan myés muun muassa tilastoinnin helppouteen liittyvilld syilld, joita ei Tukiliiton
nakemyksen mukaan voida missddn olosuhteissa pitdd hyvaksyttavdana perusteena
vammaisten henkiléiden oikeuksien ja palveluiden toteuttamisen viivastyttamiselle.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd yhteiskunnan ajautuminen syvaan taloudelliseen
taantumaan, joka aiheuttaa julkisen talouden rahoitusvaikeuksia, voi ainakin tiettyyn rajaan
asti muodostaa hyvaksyttdavan perusteen perusoikeuksien heikennyskiellosta poikkeamiselle.
Suomen talouden odotetaan lievdan taantuman jalkeen kasvavan vuosina 2024 ja 2025, joten
edelld kuvattuja taloudellisia olosuhteita ei ole kasilla. lkdantymisrajauksen poistamisen
kustannusvaikutuksista on esitetty toisistaan huomattavasti poikkeavia arvioita, eikd naita
kustannusvaikutuksia ole pystytty selvittdmaan myoskdan voimaantulon siirtoa koskevassa
hallituksen esityksessa. Voimaantulon lykkdamiselle esitetyt taloudelliset perusteet ovat siten
joka tapauksessa huteria, kun otetaan huomioon, ettd niiden tulisi olla riittdvan painavia
perustelemaan vammaisten henkildéiden uuden lainsdddannon mukaisten palveluiden ja
oikeuksien toteutumisen siirtyminen yli vuodeksi. Nykyisessd vammaispalvelulainsddaddannossa
on sdadetty ikdantymisrajaus ainoastaan vammaispalvelulain mukaiseen henkilokohtaiseen
apuun, eivatkda vammaispalvelut silti ole merkittavammin kohdistuneet ikadantyneisiin ihmisiin.
Tukiliitto ei siten pida kovin todenndkoisend, etta vammaispalveluihin alkaisi uuden lain tultua
voimaan hakeutua suurissa madrin ikdihmisid, kun laki on erityislakina toissijainen ja
palveluiden piiriin padstakseen on taytettdva varsin tiukka vammaisen henkilén maaritelma ja
palvelukohtaiset mydntamisedellytykset.

Hyvaksyttavia perusteita siirtaa lain voimaantuloa ja avata se uuteen valmisteluun ei Tukiliiton
nakemyksen mukaan ole kasilld, vaan kyse vaikuttaa olevan ennen muuta pyrkimyksesta saada
sdadstoja naistad paaosin subjektiivisina oikeuksina turvatuista erityispalveluista, joista niita ei
hyvinvointi- ja sivistysyhteiskunnassa tule ldhted hakemaan. Subjektiivisina oikeuksina
turvatuille palveluille ei tule asettaa ehdotonta 100 miljoonan euron lisdakustannusraamia, eika
muutenkaan ole kohtuullista tai edes jarkevaa saastaa naista heikoimmassa asemassa olevien
ihmisten palveluista varsinkaan, kun sdasto tosiasiassa olisi ndenndista ja sadstaminen
todennakdisesti aiheuttaisi muualla huomattavastikin suurempia kustannuksia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontakdaytdnnossa on painotettu sitd, ettd sinansa
hyvaksyttavissakin olevat heikennykset, joista ei Tukiliiton nakemyksen mukaan ole nyt kyse,
tulee kohdistaa muihin kuin yhteiskunnan vahadosaisimpiin. Hallituksessa esitetty uuden
vammaispalvelulain voimaantulon siirtaminen olisi siis joka tapauksessa vastoin tata
velvoitetta, silla se kohdistuisi monin tavoin suomalaisen yhteiskunnan vahaosaisimpiin
ihmisiin.

Tukiliitto kiinnittaa heikennyskiellon osalta huomiota myos siihen, etta hallituksen esityksessa
normatiivista tukea heikennyksille haetaan PeV:n subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden



rajoittamista koskevasta lausunnosta (PeVL 12/2015), vaikka Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea katsoi sittemmin Suomea vastaan antamassaan langettavassa paatoksessa, ettd
kyseinen lainsdadantémuutos oli uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan vastainen. Tama
on syyta ottaa huomioon, kun arvioidaan hallituksen esittamia perusteluja vammaispalvelulain
voimaantulon siirtamiselle.

Soveltamisalan tulee sadilya kaikenlaiset toimintarajoitteet huomioivana

Tukiliitto pitdd myonteisend, ettd voimaantulon lykkdadamista koskevassa hallituksen
esityksessa todetaan tarkoituksena yha olevan, ettd hyvdksytyn vammaispalvelulain tultua
voimaan eri tavoin vammaiset henkil6t saavat vammaispalvelunsa yhdenvertaisesti saman lain
perusteella ja etta lain on tasta syysta vastattava hyvin monenlaisiin avun ja tuen tarpeisiin.

Koska jotkut tahot ovat uuden vammaispalvelulainsddadannon osalta esittdneet, ettd myos
sosiaalinen toimintakyky tulisi poistaa uuden lain soveltamisalapykaldsta, Tukiliitto haluaa
tassakin yhteydessa korostaa, ettd on ehdottoman tarkeda, ettd myds vammaispalvelujen
tarpeeseen johtavat sosiaalisen toimintakyvyn rajoitteet ovat mukana
soveltamisalasdadannoksessa. Muuten esimerkiksi monet autismi- ja neurokirjon ihmiset, joilla
merkittavien toimintarajoitteiden vuoksi on tarve juuri vammaispalveluille, jaisivat jatkossakin
ilman vammaispalveluita ja paatyisivat siten usein raskaampien ja kalliimpien palveluiden
piiriin ja jaisivat myos helpommin esimerkiksi tyéelaman ulkopuolelle.

Tukiliitto pyytda eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa harkitsemaan, olisiko sen syyta
mietinndssdan tarkentaa sitd, ettd uudessa vammaispalvelulaissa on tarkoitus tarkentaa vain
soveltamisalaa ja sitdkin ainoastaan ikddantymisrajausta koskevin osin. Tama olisi tarkeda muun
muassa oikeusvarmuuden seka uuden lain toimeenpanon ja ennen kaikkea vammaisten
henkildiden kannalta, joiden palveluita ja oikeuksia lainsdddannén muutos koskettaa.

Yhteenveto
Tukiliitto vaatii ylla esitetyilla perusteilla, ettd lain voimaantulon siirtamisestd luovutaan ja

mahdollisiin korjaustarpeisiin laissa vastataan normaalein tavoin lain toteutumisesta saadun
tiedon ja kokemusten perusteella.



