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Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esi-
tyksesta vammaispalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaan-

tulon lykkaamista koskevasta lainsaadannosta (HE 9/2023 vp)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto sosi-
aali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle vammais-
palvelulain ja eraiden siihen liittyvien lakien voimaantulon lykkaamista kos-
kevaksi lainsaadanndoksi (HE 9/2023 vp). Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausuu
hallituksen esityksen johdosta seuraavaa:

Valtuutetun aiemmat kannanotot koskien vammaispalvelulain sovelta-
misalaa

Valtuutettu on aikaisemmin lausunut uutta vammaispalvelulakia koskevasta
hallituksen esityksesta (HE 191/2022) seka ollut sosiaali- ja terveysvaliokun-
nassa kuultavana 28.10.2022. Valtuutettu on pitanyt uuden vammaispalve-
lulakia koskevan esityksen tavoitteita kannatettavana. Vammaispalvelut
luovat tarkeat edellytykset vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden to-
teuttamiseksi seka tukevat vammaisten henkiloiden itsemaaraamisoikeutta
ja itsenaista elamaa.

Yhdenvertaisuuden kannalta on valttamatonta, ettei lain soveltamisalan ul-
kopuolelle rajaudu sellaisia ihmisia, jotka tayttavat YK:n vammaisyleissopi-
muksen sisaltaman vammaisuuden maaritelman tai ettei eri diagnooseja
saaneita tai eri ikaisia vammaisia henkiloita kohdella perusteettomasti eri ta-
valla. On huomioitava, etta vammaispalvelulaki sisaltaa useita palveluita
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joihin henkiloilla on subjektiivinen oikeus. Tama tarkoittaa, ettei laissa saa
olla ristiriitaa subjektiivisten oikeuksien ja taloudellisten reunaehtojen va-
lilla. Vammaispalvelulaki ei voi subjektiivisten oikeuksien osalta olla saasto-
laki.

Vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuudesta

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa esitetaan vammaispalvelu-
lain voimaantulon siirtamista vuoden 2025 alkuun. On sindnsa ymmarretta-
vaa, etta lain voimaantulon siirtamisella halutaan varmistaa, etta hyvinvoin-
tialueilla on riittava valmistautumisaika lain voimaantuloon. Kuten esityk-
sessa todetaankin, hyvinvointialueet ovat kuitenkin jo valmistautuneet uu-
den vammaispalvelulain voimaantuloon. Myos eri viranomaiset kuten sosi-
aali- ja terveysministerio, Valvira, aluehallintovirastot seka Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos ovat tehneet merkittavasti resursseja vaatinutta valmiste-
lua. Lain voimaantulon siirtaminen juuri ennen sen voimaantuloa aiheuttaa
merkittavaa lisatyota.

Esityksessa mainitaan, etta lain voimaantulon siirtamisella pyritaan varmis-
tamaan riittava aika jo hyvaksyttyyn lakiin tehtavien muutosten valmiste-
lulle. Tavallisesti laki tulee sen hyvaksymisen jalkeen voimaan ennalta maa-
ritettyna ajankohtana ja lakiin tehdaan tarvittaessa muutoksia normaalin
lainsdadantdomenettelyn mukaisesti lain voimaantulon jalkeen. Nyt suunni-
tellulla menettelylla keskeytetaan kaytannossa lain toimeenpanon valmis-
telu, silla esityksessa annetaan ymmartaa, etta lain sisaltoa ollaan avaa-
massa siten, etta vammaispalvelulaki sailyisi vammaisille henkiloille tarkoi-
tettuna erityislakina.

Jo hyvaksytylla uudella vammaispalvelulailla on tarkoitus parantaa yhteis-
kunnallisesti erityisen haavoittuvassa olevien henkildiden asemaa ja toteut-
taa vammaispalvelulakiin jo huomattavan pitkaan (yli 10 vuotta) valmiste-
lussa olleet muutokset, jotka suurelta osin liittyvat YK:n vammaisyleissopi-
muksessa saadettyihin oikeuksiin. Mikali vammaispalvelulakiin tullaan myo-
hemmin ehdottamaan sisaltomuutoksia, jotka heikentavat vammaisten
henkiloiden tai osan heista oikeuksia palveluihin, ei lain voimaantulon siirta-
mista voida pitaa vammaisten henkildiden perusoikeudet ja yhdenvertai-
suus huomioiden kannatettavana eika valtuutettu pida asianmukaisena sita,
etta lain lykkaamista ja avaamista perustellaan vammaisten henkildiden yh-
denvertaisuudella.

Tiettyja vammaryhmia tai vamman aiheuttavia sairauksia ei yksinkertaisesti
voida sulkea vammaispalveluiden ulkopuolelle ilman etta rikotaan perustus-
lain, yhdenvertaisuuslain tai YK:n vammaisyleissopimuksen syrjintakieltoa.
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Kasitellessaan vammaispalvelulakia (HE 191/2002 vp) perustuslakivalio-
kunta totesi lausunnossaan (PeVL 79/2022 vp) seuraavaa:

"Hallituksen esityksen perustelujen valossa vaikuttaa siltd, ettd idkkddnd
vammautuneet joutuisivat ikddntymisrajauksen vuoksi tosiasiassa muita —
yleensd nuorempia — vammaisia henkiloitd epdedullisempaan asemaan kah-
dessa suhteessa: Heille tarkoitetut sosiaalipalvelut olisivat perustelujen (s.
107—112, 161) mukaan sosiaalihuoltolakiin perustuvia mdadrérahasidonnaisia
palveluja, joista perittdisiin asiakasmaksulain mukainen maksu, kun taas
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin olisi yleensé subjektiivinen oikeus
ja palvelut olisivat pddosin maksuttomia. Esityksen perustelujen (s. 107, 122,
125) mukaan muutos merkitsisi osalle idkkdistd henkildistd palvelujen heiken-
tymistd ja asiakasmaksujen lisGdntymista nykyiseen tilanteeseen verrattuna.
Kyse olisi ilmeisesti ennen muuta sellaisista henkiloistd, jotka ovat liikunta- tai
ndkovammautuneet iakkdind.”

Vaikutustenarvioinnista ja voimaantulon lykkaamisesta

Esityksessa viitataan lain kustannus- ym. vaikutusten arvioinnin tekemiseen
lain voimaantulon lykkaamisen perusteluna. Esityksen taloudellisten vaiku-
tusten arvioinnissa nostetaan myaos esiin, etta lain avaamisella haetaan mit-
tavia saastovaikutuksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa vakavan huo-
lensa, etta nama saastotavoitteet saattavat johtaa siihen, etta pitkaan val-
mistellun lainsaadannon tavoitteet ja tavoitellut parannukset vesittyvat, eri-
tyisesti jos subjektiivisiksi katsottavat oikeudet toteutetaan vain jonkin en-
nalta maaritellyn menokehyksen puitteissa. Sen sijaan etta arvioinnissa kes-
kitytaan jo hyvaksytyn lain soveltamisalan rajoituksiin, tulisi lainsaatajan
keskittya arvioimaan rahoituspohjaa ja sen riittavyytta jo hyvaksytyn lain so-
veltamisalan mukaisena.

Valtuutettu myos muistuttaa, etta sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa
sovittiin vammaispalveluihin kaytettavasta maararahojen lisayksesta, joka
sidottiin invalidivahennyksen poistoon (noin 22 milj. euroa / vuosi).

Lopuksi on syyta todeta, etta vammaispalvelulain voimaantulon lykkaami-
nen vuoden 2025 alkuun tarkoittaa myos tiettyjen vammaisten henkildiden
tilanteen myonteisten vaikutusten lykkaamista. Esimerkiksi kehitysvammai-
sille henkiloille vammaispalvelulain erityinen osallisuuden tuki tarjoaisi mer-
kittavan uuden mahdollisuuden itsenaiseen osallistumiseen harrastuksiin
tai muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan. Hyvaksytty laki tuo myos valtta-
mattomat parannukset niille neurokirjon ihmisille, jotka ovat nyt voimassa
olevan lain perusteella jaaneet palveluiden osalta valiinputoajiksi ja liian
usein taysin ilman vammaispalveluita. Tilanne on kestamaton Suomea sito-
van ja Suomessa suoraan lain tasoisena sovellettavan YK:n
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vammaisyleissopimuksen maaraysten valossa. Siksi vaikka esityksessa pu-
hutaan vain lain voimaantuloajankohdan lykkaamisesta, tarkoittaa tama
osalle vammaisista henkilQista sita, etta he jadvat paatosperusteisesti edel-
leen vammaispalveluiden ulkopuolelle. Esityksessa ei ole arvioitu taman
paatoksen vaikutuksia vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuuden ja osal-
lisuuden toteutumiseen.
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