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Kirsi-Maria Malmlund-Laakso, hallitussihteeri
Kaarina Tuokko, erityisasiantuntija
Sosiaali- ja terveysministerid

Lausunto perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle
vammaispalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaantulon lykk&aamista
koskevaksi lainsaddannoksi, HE 9/2023 vp

Hallituksen esityksen keskeinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta annettua lakia, sosiaalihuoltolain muuttamisesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta annettua lakia, mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta
annettua lakia ja Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 1
momentin 4 kohdan kumoamisesta annettua lakia.

Esityksen mukaan kaikki lait siirrettéisiin tulemaan voimaan 1.10.2023 asemasta 1.1.2025. VVoimaantulo
vuodenvaihteessa helpottaa palveluiden jarjestamistd, tietojarjestelmamuutosten tekemista,
hyvinvointialueiden rahoitusta sek4 vammaispalveluiden tilastointia. Liséksi se antaa lisdaikaa tulevien
sdanndsmuutosten huolelliselle valmistelulle ja vaikutusten arvioinnille. Esitysluonnoksesta lausunnon
antaneista, siirtoa kannattaneista tahoista suuri osa kannatti voimaantuloa 1.1.2025 alkaen.

Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen hallitusohjelmassa edellytetylla
tavalla ennen lakien voimaantuloa erikseen annettavalla esitykselld siten, ettd vammaispalvelulaki sailyisi
vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina. Soveltamisalan tarkentamisen tarkoituksena on turvata
yksilollisen tarpeen mukaiset palvelut vammaisille henkildille ja varmistaa hyvinvointialueiden
rahoitusperiaatteen toteutuminen. Soveltamisalan tarkentamisella pyrittéisiin varmistamaan myds lain
yhtendinen soveltaminen ja yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla. Tavoitteena on mygs varata aikaa
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten seka taloudellisten vaikutusten arvioinnille yhteistydssa tarvittavien
asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Erityisen tarkeda on arvioida huolellisesti esitettdvien muutosten
perus- ja ihmisoikeusvaikutukset seka vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen.

Voimaantulon lykk&amisen johdosta myds vammaispalvelulain siirtymésaannoksia ehdotetaan
my®&hennettavaksi séilyttden kuitenkin lain lahtokohdan siitd, ettd saanndsten voimaantulot ajoittuisivat
kalenterivuosien vaihteeseen. Ndma saannokset koskevat erityisen osallisuuden tuen tuntimaarien
porrastamista seka hengityslaitteen varassa elavan henkilén taloudellisen tuen indeksikorotusten
maardytymistd. Voimaantulon lykkéayksen seurauksena uudessa vammaispalvelulaissa saddetyn tuetun
paatoksenteon voimaantuloa ei teknisesti ottaen siirrettdisi, vaan tuettu paatoksenteko tulisi voimaan alun
perin ehdotettuna aikana 1.1.2025.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 toiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa. Uusi vammaispalvelulaki olisi tullut voimaan 1.10.2023, joten sen kustannukset on arvioitu
vuoden 2023 talousarvioon loka-, marras- ja joulukuun osalta. Talousarvioon varattu méaréraha momentilla
28.89.31 on 5,6 miljoonaa euroa. Tdma madraraha poistettaisiin vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa.
Liséksi tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan tehdyt méaarérahavaraukset vuodelle 2024 poistuvat. Myos
lisahenkilston tarve siirtyy lain uuteen voimaantuloajankohtaan saakka.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.10.2023, jotta kevaalld 2023 eduskunnassa
hyvéaksytty vammaispalvelulaki ei ehdi tulemaan voimaan 1.10.2023.
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Taustaa

Voimassa olevan vammaispalvelulainsdddannén tarkoituksena on muun muassa edistdd vammaisen henkilon
edellytyksid elad ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seké ehkéisté ja poistaa
vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteitd. Vammaispalveluja koskevan lainsdadannén
kokonaisuudistuksen tarkoituksena on tukea vammaisen henkilon itsendisté eldméa ja
itsemaaraamisoikeuden toteutumista, yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka
turvata yksilollisen tarpeen mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvét palvelut.

Talla hetkell& voimassa oleva vammaispalveluja koskeva erityislainsdadantd on vuosilta 1987 (Laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista 380/1987) ja 1977 (Laki
kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977). Lait korvataan uudella vammaispalvelulailla
(Vammaispalvelulaki 675/2023), jonka taménhetkinen voimaantulo on 1.10.2023, ja jonka voimaantuloa on
tarkoitus lykatd. Kyseessa on sosiaalihuollon erityislaki, jota sovelletaan vain viimesijaisesti, jos
sosiaalihuoltolain yleislainsdadannon tai muun lainsdéadannon mukaiset palvelut eivat ole riittavia tai sopivia.

Vammaispalvelulainsdadannén uudistustyd on jatkunut useiden hallituskausien ajan. Voimassa oleva
lainsaadantd on osin vanhentunutta, eikéa taysin vastaa nykyisen lainsaddannon, perustuslain eiké
kansainvélisten sopimusten asettamiin edellytyksiin. Hallituksen esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi (HE
191/2022) annettiin eduskuntaan syksylla 2022 ja hyvaksyttiin 1.3.2023. Uusi vammaispalvelulaki
vahvistettiin 14.4.2023 ja talléin voimaantuloajankohdaksi vahvistettiin 1.10.2023.

Eduskuntakasittelyn aikana lakiesitys muuttui joiltain osin merkittavasti, ja suurin muutos lienee niin sanotun
ikadntymisrajauksen poistaminen lakiesityksestd. Vammaisen henkilon mééritelmadn esitettiin niin sanottua
ikaantymisrajausta, joka olisi selventanyt yleislain ja erityislain vélista suhdetta. Tarkoitus oli, ettd idkkaiden
henkildiden palvelut olisi jarjestetty pa&osin sosiaalihuoltolain perusteella. Vammaispalvelulakia olisi
sovellettu tilanteissa, joissa avun, tuen tai huolenpidon tarve olisi johtunut padasiassa muusta kuin idkk&ana
alkaneesta ja tyypillisesti idkkailla henkildilla esiintyvasta sairaudesta tai yleisesta vanhuudesta johtuvasta
rappeutumisesta taikka heikkoudesta. Kyseessé ei kuitenkaan ollut ikdraja eika ehdoton rajaus, vaan arvio
vammaisen henkilén maaritelmén tayttadmisesta olisi tullut jokaisen henkilén osalta erikseen tehtavaksi.
Voimassa olevaan vammaispalvelulakiin ei sisally erillista ikaantymisrajausta, pois lukien vuonna 2008
séédetty ikdantymisrajaus henkilékohtaisen avun palvelun osalta. Kuitenkin voimassa olevan lain
lahtdkohtana on, ettd sitd sovelletaan padosin muihin kuin iakkaisiin henkil6ihin, sill& lakia on alun perin
tarkoitettu sovellettavan erityislakina rajattuun vammaisten henkildiden joukkoon. Tata I&htokohtaa on
kuitenkin nykyisin tarkennettava lainsaadannon tasolla, silla vaeston ikaantyessa syntyy painetta siihen, ettd
myds vammaispalveluihin paatyy sellaisia henkildita, joiden palveluntarve voitaisiin turvata muun
lainsdadannon, kuten sosiaalihuoltolain, perusteella.

Hyvéksytyn vammaispalvelulain eduskuntakésittelyssa tehtyjen muutosten my6ta uuden vammaispalvelulain
toimeenpanoon varattiin lopulta teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa 2024-2027 rahoitusta 25,2
miljoonaa euroa vuodelle 2024, 32,4 miljoonaa euroa vuodelle 2025, 35,5 miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja
35,9 miljoonaa euroa vuodelle 2027. Lain kustannuksia ei kuitenkaan ik&antymisrajauksen poiston jalkeen
ollut mahdollista perusteellisesti arvioida, ja ilmaan jai epdvarmuutta siitd, riittaisiko varattu rahoitus uuden
lain mukaisten palvelujen toteuttamiseen. Tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027
siséllytettiin 100 miljoonan euron kehysvaraus, joka oli lisdysta suhteessa budjetoituun méérarahaan.
Kehysvarauksen purun, eli siirtdmisen maararahamomentille valtion talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessd, todettiin kuitenkin edellyttdvan kattavampaa vaikutusarviointitydtd. Hallitusohjelman mukaan
uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutus voimassa olevaan lainsdaddantdon verrattuna saa olla 100
miljoonaa euroa vuosittaisia menoja kasvattava. Siten soveltamisalan rajauksen jalkeenkin uuden
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vammaispalvelulainsdéddannon toimeenpanoon on kéytettdvissa enemmaén rahoitusta kuin hyvéaksytyn lain
perusteella on varattu (vuoden 2027 tasolla 64,1 milj. euroa enemman).

Soveltamisalan tarkentamista koskevan esityksen valmistelu

Y11& mainituista 1ahtokohdista katsoen hallitus esittdd vammaispalvelulain voimaantulon lykkaamista ja sen
myaéta erillisen, vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskevan kiireellisen lainvalmistelun
kaynnistdmista, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen,
palveluiden saatavuus ja hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus.

Tarkoituksena on 16ytaa ratkaisuja sille, miten vammaispalvelulain soveltamisalaa voidaan tarkentaa niin,
ettd laki sdilyy vammaisille henkil6ille tarkoitettuna sosiaalihuollon erityislakina ja sen palvelut kohdistuvat
vain niitd valttdamattomasti tarvitseville vammaisille henkil6ille. T&ma turvaisi yksil6llisen tarpeen mukaiset
palvelut, varmistaisi hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen toteutumisen ja turvaisi nain
palvelujarjestelman kestavyyttd. Muutoksilla pyritd&n varmistamaan lain yhtendinen soveltaminen ja
yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla. Tarkoituksena on varata aikaa huolelliselle perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten seka taloudellisten vaikutusten arvioinnille yhteistydssa tarvittavien asiantuntijoiden
ja sidosryhmien kanssa.

Soveltamisalan tarkentamisesta annettaisiin ennen lakien voimaantuloa erikseen hallituksen esitys.
Valmistelussa otettaisiin huomioon muun muassa perustuslakivaliokunnan hyvéksytyn vammaispalvelulain
eduskuntakésittelyssa esiin tuomat reunaehdot.

Jos hyvéaksytty vammaispalvelulaki ehtisi tulla voimaan alkuperdisend ajankohtana 1.10.2023, tdman yll&
kuvatun soveltamisalasadnnéksen muuttaminen saattaisi olla perusoikeuksien niin sanotun
heikentamiskiellon vuoksi vaikeampaa. Sama koskee ylipaatansa lain voimaantulon lykk&amista.

Yhteys kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin

Vammaispalvelulainsaadannélla on kiinted yhteys YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksien koskevaan yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) ja YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevaan sopimukseen (SopS 26 ja 27/2016, jaljempana vammaissopimus).

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on edistad, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seké edistdd vammaisten
henkildiden synnynnéisen arvon kunnioittamista. Vammaissopimus on tullut Suomessa voimaan 10.6.2016.
Sopimuksen 4 artiklan yleisten velvoitteiden mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat varmistamaan kaikkien
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien taysiméaaraisen toteutumisen kaikille vammaisille henkiloille sek&
edistdmadn sitd ilman minkaanlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Vammaissopimuksen 4 artiklan 2
kohdassa séadetadn lisaksi, etté taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien osalta kukin
sopimuspuoli sitoutuu tdysiméaaraisesti kaytettavissa olevien voimavarojensa ja tarvittaessa kansainvalisen
yhteistyon puitteissa ryhtymaén toimiin, joiden tarkoituksena on saada ndma oikeudet asteittain
taysiméaardaisesti toteutetuiksi, rajoittamatta kuitenkaan niité tahan yleissopimukseen sisaltyvia velvoitteita,
jotka ovat kansainvalisen oikeuden mukaan valittémasti sovellettavia.

Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohta vastaa sanoitukseltaan TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
kirjausta. TSS-sopimus on hyvaksytty vuonna 1966 ja se on astunut kansainvalisesti voimaan 1976, jolloin
myds Suomi on ratifioinut sopimuksen (SopS 6/1976). Sopimuksessa sdddetaan kaikkien sopimusvaltion
oikeudenké&yton piirissé olevien ihmisten, ml. vammaisten henkil6iden, oikeudesta muun muassa
yhdenvertaiseen kohteluun, tyéhon, sosiaaliturvaan, tyydyttdvaan elintasoon ja terveyteen. TSS-sopimuksen
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taytantdonpanoa valvova komitea on lisaksi eksplisiittisesti vahvistanut myds vammaisten henkildiden
kuulumisen TSS-sopimuksen soveltamisalaan vuonna 1994 antamassaan vammaisia henkildita koskevassa
yleiskommentissa (E/1995/22).

TSS-komitea ottaa TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa koskevassa yleiskommentissa no 3 kantaa myos niin
sanottuun heikennyskieltoon (E/1991/23, 14.12.1990, para 9). Yleiskommentissa todetaan oikeuksien
toteuttamisen asteittain edellyttavén, ettd minké tahansa tarkoituksellisesti taantuvan toimenpiteen tulee olla
taysin perusteltu suhteessa kokonaisuuteen ottaen huomioon sopimuksessa méaaratyt oikeudet seka
sopimusvaltiolla kdytdssa olevat taysimaaraiset resurssit huomioiden. TSS-komitean julkaisemien,
sopimuksen tulkintaa koskevien yleiskommenttien mukaan, mikéli taannehtivia toimenpiteité toteutetaan,
sopimusvaltiolla on velvollisuus osoittaa, ett4 toimenpiteet on otettu kayttoon kaikkien vaihtoehtojen
huolellisimman harkinnan jélkeen ja ettd ne ovat asianmukaisesti perusteltuja ottaen huomioon kaikki
yleissopimuksessa méaarétyt oikeudet (mm. E/1991/23, 14.12.1991, para 9; E/C.12/2000/4, 11.8.2000, para
32).

Nyt kyseessd olevaa esitystd vammaispalvelulain voimaantulon lykkadmisesta voidaan arvioida suhteessa
TSS-sopimuksen heikennyskieltoon ja soveltaa sitd myds vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdan
sopimusmaéaraykseen. Voimaantulon siirtdminen antaa mahdollisuuden tarkentaa hyvaksytyn
vammaispalvelulain soveltamisalaa. Lain voimaantulon siirtdmisella ja saavutettavan lisdajan perusteella
vammaispalvelulakiin tehtévilla tarkennuksilla vahvistetaan liséksi osaltaan YK:n vammaissopimuksen
sopimusmaéarayksia, joiden tarkoituksena on edistad, suojella ja taata kaikille vammaisille henkildille
taysiméaaréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd vammaisten
henkildiden synnynnéisen arvon kunnioittamista.

TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa sekd vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa todetaan, ett TSS-
oikeuksien asteittainen toteuttaminen on osaltaan kytkdksissd myos sopimusvaltion kaytettavissa oleviin
voimavaroihin. Toisaalta TSS-komitea myds korostaa yleiskommentissaan no 3, ettd sopimusvaltion on
pyrittava varmistamaan mahdollisimman laajalti asianmukaisten oikeuksien kéaytto vallitsevissa olosuhteissa
mya0s niissa tilanteissa, joissa sopimusvaltion kaytettavissa olevat resurssit ovat todistetusti riittaméattomat.
Samoin komitea korostaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd pitéa suojella vaikeinakin aikoina,
kuten taloudellisen taantuman aikana tai muiden vastaavien tekijéiden vuoksi. (E/1991/23, 14.12.1990, parat
11-12). Komitean ndkemyksen mukaan pelkéstaan taloudelliset syyt eivat siis itsesséan ole peruste pyrkié
asteittain toteuttamaan henkildiden TSS-oikeuksia.

Lain voimaantulon siirtdmiselld ja saavutettavan lisdajan perusteella vammaispalvelulakiin tehtévilla
tarkennuksilla vahvistetaan osaltaan YK:n vammaissopimuksen sopimusméaéréayksid, joiden tarkoituksena on
edistad, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille tdysiméaaréisesti ja yhdenvertaisesti kaikKki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet seké edistad vammaisten henkildiden synnynnéisen arvon kunnioittamista.

Yhteys perustuslakiin

Vammaispalvelulainsaadannélla on kiinted yhteys perustuslain yhdenvertaisuutta, itsemaaraamisoikeutta,
oikeutta sosiaaliturvaan ja perusoikeuksien turvaamista koskeviin sdadnnoksiin. Suomen perustuslain 22 §8:ssé
julkiselle vallalle saddetdén velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Vammaispalvelulainsdddanto toteuttaa mainittua velvoitetta, silla sen keskeisend l&htokohtana ja tavoitteena
on edistad yhdenvertaisuuden toteutumista ja tukea henkilon itsendista elaméaa ja itseméaaraédmisoikeutta.
Vammaispalvelulainsaadannélla turvataan erityisesti perustuslain 6 §:ssé saddettyd yhdenvertaisuutta,
perustuslain 7 8:n sd&nndsté elamastd, henkilokohtaisesta vapaudesta, koskemattomuudesta ja
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turvallisuudesta, 19 8:n sd&nnosté sosiaaliturvasta seké perustuslain 17 §:ssd turvattu oikeus omaan kieleen ja
kulttuuriin.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin riittavia sosiaali- ja terveyspalveluita koskevalla s&éannokselld ei méaritella
naiden palveluiden jarjestdmistapaa, vaan silla velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palveluiden saatavuus
(HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. myds esim. PeVVL 20/2004 vp, s. 2/11). Saannds ei sido sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmista nykyiseen lainsaadantoon, vaan edellyttaa riittavien palvelujen turvaamista
jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séadetdan (HE 309/1993 vp, s. 71/11). Palveluiden riittavyytta
arvioitaessa voidaan lahtdkohtana pitéé sellaista palveluiden tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71/I1, ks. my0s esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11 ja
PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta séantelysta jattad lainsaatajalle
lilkkumavaraa oikeuksien sadntelyssé ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden tasméllinen sisalté maaraytyy
perus-oikeussédannoksen ja tavallisen lainsd&dddnnén muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994
vp, s. 6/1). Viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttaa viime kadessa yksilokohtaista
arviointia palvelujen riittdvyydesta (ks. PeVVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVVL 30/2013 vp, s. 3/1).
Huomionarvoista on, ettd perustuslakivaliokunta on pitanyt perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle
vallalle asetetun tukemisvelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd tukimuotoja suunnataan ja kehitetdan
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVL 25/2012 vp, s. 2/11-3/1, PeVL 32/2014 vp s. 2/1).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Valttamattémalla
toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen
elaman edellytykset. Tallaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn séilyttdmisen kannalta
valttdmattdman ravinnon ja asumisen jarjestaminen (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Valttdamattéman
toimeentulon jarjestdmiseen tarvitaan kaytdnndssa alemmanasteista lainsdadéntéd. Ihmisarvoisen eldman
edellytyksia turvaaviin palveluihin kuuluvat muun muassa eraat lasten, vanhusten, vammaisten ja
kehitysvammaisten erityishuoltoon kuuluvat tukitoimet seké kiireellinen sairaanhoito (HE 309/1993 vp, s.
69/11).

Vammaispalvelut jérjestetddn voimassa olevien vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella, kunnes
uusi vammaispalvelulaki tulee voimaan. Voimassa oleva vammaispalvelulainsaadantd ei tayta taysin
perustuslain tai YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on séd&dettéva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Kehitysvammalaissa ei ole séadetty palveluiden
myd&ntamisen edellytyksisté tai sisallostd. Vammaisilla henkildilla on sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) perusteella oikeus laadultaan hyvéan
sosiaalihuoltoon ja riittaviin sosiaalihuollon palveluihin ilman syrjintdd. Vammaiselle henkil6lle jarjestetaan
toissijaisesti palveluja voimassa olevan vammaispalvelulain perusteella, jos han ei saa riittavié ja hanelle
sopivia palveluita tai tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvammalaki on viimesijainen suhteessa
sosiaalihuoltolakiin ja vammaispalvelulakiin, ja sen perusteella jérjestetdan palveluita kehitysvammalain 1
8:ssd tarkoitetuille henkildille. Talla esitykselld ei muuteta tatd nykytilaa eika puututa télta osin vammaisten
henkil6iden oikeuksiin. Lisaksi hallitusohjelmaan siséltyy kirjaus siitd, ettd syksylla 2023 k&ynnistetaan
méaéraaikainen ohjelma, jossa panostetaan lasten ja nuorten neuropsykologisten hairididen kuntoutukseen ja
kuntoutuspalveluihin Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen avulla, kunnes uusi vammaispalvelulaki on
saatu voimaan. Talla pystytddn osaltaan korvaamaan sitd, ettd hyvaksytyn vammaispalvelulain mukaisten
lapsia koskevien sd&nndsten voimaantulo siirtyy yhté lailla timén esityksen myotd myohemmaéksi.
Hyvéksytty vammaispalvelulaki on kokonaisuus, josta ei lahtokohtaisesti ole tarkoituksenmukaista erottaa
toimeenpantavaksi vain osaa sdédnnoksisté ennen kokonaisuuden ja tarkennetun soveltamisalan
voimaantuloa.
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Talla esitykselld lykataan lain voimaantuloajankohtaa, mutta ei tehda siséalldllisia lakimuutoksia.
Uudistuksen voimaantulon lykkaaminen siirtdéd vammaispalvelulainsaadantdon tehtyja muutoksia.
Vammaispalvelulainsdadanndn uudistamisen paatavoitteena on ollut toteuttaa vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa seka tukea vammaisten henkildiden itsemadradmisoikeutta
ja itsendista elamad. Uudistuksen tavoitteena on myds ollut vammaisen henkilon yksiléllisen tarpeen
mukaiset palvelut, jotka vastaavat eri tavoin vammaisten ihmisten erilaisissa elamantilanteissa ja
elinympdristdissa ilmeneviin avun ja tuen seka huolenpidon tarpeisiin. Vammaispalvelulainsaadannon
uudistuksen voimaantulon siirtdmiselld pyritadn varmistamaan riittava aika lakiin tehtdvien muutosten
valmistelulle, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen, palveluiden
saatavuus seké hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Muutoksilla turvattaisiin ndin ollen
palvelujarjestelmén kestavyyttd ja vammaispalvelulain asemaa nimenomaan erityislakina.

Perustuslakivaliokunnan kanta ikdantymisrajaukseen HE 191/2022 kaésittelyssa

Perustuslakivaliokunta totesi uuden vammaispalvelulain hallituksen esitysta koskevassa lausunnossaan
(PeVL 79/2022), ettéd ik&&ntymisrajauksen poistaminen lakiehdotuksesta on edellytyksend lakiehdotuksen
kasittelylle tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttavalle perusteelle
asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kéytannon mukaan erityisesti sdédnnoksessa
lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp,
PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvaksyttavan perusteen on valiokunnan kaytannossa
edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—
6). Henkildihin kohdistuvat erottelut eivat saa olla mielivaltaisia, eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi
(ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

Ikaantymisrajaus ehdotetulla tavalla muotoiltuna ja perusteltuna muodostui valiokunnan kasityksen mukaan
ongelmalliseksi vammaissopimuksen kannalta, eik& ikadntymisrajaukselle ollut ehdotettu riittavia
hyvéaksyttavia perusteita. Lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta poisti ikdantymisrajauksen
esityksesté. Valiokunta totesi kuitenkin, ettei palvelujen eriyttdminen, esimerkiksi tyoikaisten ja tyian
ylittdneiden vélilla sindnsa ole valttdmatta ongelmallista, kunhan eroille on hyvéksyttavé peruste.
Valiokunnan késityksen mukaan tdméankaltaisesta palvelujen eriyttdmisestd sdataminen edellyttdd kuitenkin
perusteellista sd&ddosvalmistelua (PeVL 79/2022 vp., kohta 18).

Perusoikeuksien rajoittaminen ja ns. heikentamiskielto

Esityksessa ehdotettua jo saadetyn lain voimaantulon lykk&amistd on perusteltua arvioida perusoikeuksien
rajoituksena.

Perusoikeuden heikennyskiellolla tarkoitetaan perusoikeuden toteuttamisvelvoitteen kaantdpuolta. Se kieltaa
perusoikeuden toteuttamisessa jo saavutetun tason heikentdmisen. Perustuslakivaliokunnan uudemmassa
kaytanndssa ei sellaisenaan esiinny kategorista heikentamiskieltoa, vaan heikentamiskielto liittyy osaksi
vanhempaan oppiin ja toisaalta yleiseen velvoitteeseen sosiaaliturvan kehittdmisestd. Heikennys on yksilén
kannalta vaikutuksiltaan melko samankaltainen kuin rajoitus, minka johdosta heikennyksen sallittavuutta
voidaan arvioida perusoikeuksien rajoittamista koskevien yleisten vaatimusten kautta, jotka
perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjérjestelméan kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta
perustuslaissa turvattuina oikeuksina. Naitd ovat vaatimukset lailla sdatdmisestd, lain tdsmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvaksyttavyydestd, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuudesta, oikeusturvajarjestelyjen riittdvyydesta ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.
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Perusoikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa (PL 19 §:n 2
momentti) koskevan saannoksen yhteydessa pitanyt lainséatajalle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen
mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetd&n yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Valiokunta on liséksi pitanyt johdonmukaisena, ettd — niilta osin
kuin kysymys on julkisen vallan vélittdmasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien
tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996
vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan néihin tulkintoihin nojaten voidaan todeta, ettd perusturvaetuuksia
voidaan heikent& ainakin silloin kun julkisen talouden tila on huonontunut ja oikeus on valittdmasti julkisen
vallan rahoittama. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valttamattémia leikkauksia tehdessa
ihmisoikeusmaéarayksilla on relevanssia saastdjen kohdentamisessa ja ettd perusoikeussaannokset voivat
toimia talousarvion siséllostd paatettdessa prioriteettijarjestyksend. (PeVM 25/1994 s. 33).

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVVL 12/2015 vp julkisen talouden saastotarvetta,
yhdenvertaisuutta ja oikeutta riittaviin sosiaalipalveluihin, eika I0ytanyt estettd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan paatdksenteossa huomioidaan lapsen etu.
Varhaiskasvatuksen hallinnollisesta asemasta riippumatta valiokunta arvioi varhaiskasvatusoikeutta
ensisijaisesti perustuslain 19 §8:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon kohdistuu
riittdvyysvaatimus, seké yhtend keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea lapsen huolenpidosta
vastaavia. Valiokunta totesi, ettd se on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslain 6 8:n 1 momentin yleisesta
yhdenvertaisuussaannoksesta johdu tiukkoja rajoja lainséatajan harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn. Keskeisté talldin on, voidaanko erottelut perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavalla tavalla ja etta erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivatka
ne saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Lausunnossaan PeVL 14/2007 vp perustuslakivaliokunta korosti perustuslain sivistyksellisten oikeuksien
toteutumisen nadkokulmasta lakiehdotusten siséltdmien perus- ja jatkokoulutuksen heikentamiskieltojen
merKkitystd. Tilauskoulutuksen jarjestaminen ei vaikuttanut heikentévasti muiden henkil6iden
mahdollisuuksiin paésté opiskelemaan ammattikorkeakouluun. Ehdotettu sééntely oli perustuslain 6 §:n 2
momentin kannalta ongelmatonta. Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiontalouden saastétavoitetta voidaan
pitéé taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvéksyttavana perusteena puuttua jossain maarin esimerkiksi
lapsilisien tasoon (PeVL 25/2012 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan mahdolliseksi myos
huomioida heikentdmisen vaikutusta kompensoivat toimet. Sadntely ei kuitenkaan saa kokonaisuutena
arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettuja velvoitteita.

Kun hyvaksytyn vammaispalvelulain voimaantuloa esitetdan lykattavéksi, tulee arvioida heikentdmiskiellon
osuutta asiaan. Talta osin on havaittu, ettd kyseessa ei ole voimassa oleva lainsdadéantd, koska ko.
lains&@adanndn voimaantulo olisi vasta tdman esityksen mukaisen lainsdadannon voimaantulon jalkeen. Talla
esityksella lykataan eduskunnan hyvaksyma ja presidentin vahvistama lakikokonaisuus, joka ei kuitenkaan
ole ehtinyt tulla voimaan. Tadman esityksen mukaisten lakien on tarkoitus tulla voimaan ennen kuin lykattava
lainsaadanto tulisi voimaan.

Liséksi on otettava huomioon, ettd voimaantulon lykk&amisté esitetdén sen vuoksi, ettd hyvaksytyn
lains&adannon tavoitteet tosiasiassa toteutuisivat, eli ettd vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja
palveluiden saatavuus turvataan séilyttamalla vammaispalvelulaki sosiaalihuollon erityislakina ja siten
kaynnistdmalla lainvalmistelu ndiden tavoitteiden tayttdmiseksi. Tavoitteen toteuttamiseksi
hallitusohjelmassa on varattu nykyistd vammaispalvelulain toimeenpanoon varattua méarérahaa suurempi
rahoitus soveltamisalaltaan tarkennetun vammaispalvelulain toimeenpanolle.
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Vammaispalvelulain voimaantulon lykka&misella tavoitellaan mahdollisuutta valmistella tarvittavat
muutokset siten, ettei oikeusvarmuutta vaaranneta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota tdhan seikkaan
epasuorasti todetessaan uuden vammaispalvelulain késittelyn yhteydessd, etta sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on tarkasti harkittava, ovatko lausunnon mukaiset valttdmattomat muutokset lakiehdotuksiin valmisteltavissa
eduskuntakésittelyssa (ks. PeVL 79/2022 vp ja PeVL 100/2022 vp, erit. jalkimmaisen lausunnon kappale 6 ja
15). Voidaan siis ndhda, ettd lykk&éavan lain tavoitteena on myds varmistaa oikeusvarmuuden kannalta
hyvéksyttava sadntely, jonka toteuttamiseen on myds tosiasialliset voimavarat. Oikeusvarmuuden
turvaaminen varmistaa yhdenvertaisen lain soveltamisen ja palvelujen saannin eri alueilla.

Y1la mainittujen vammaisten henkildiden palveluiden saatavuuden seka oikeusvarmuuden toteutumisen
tavoitteiden kannalta esitetyt toimenpiteet vammaispalvelulain voimaantulon lykk&amisesta seké
soveltamisalan tarkentamisesta ovat vélttaméattomia, ja tassa esityksessa esitetty kohtuullisen lyhyt
voimaantulon lykkays heikennyksend oikeasuhtainen suhteessa tavoitteeseen.

Voimaantulon lykkdamisen ajan voimassa oleva vammaispalvelulainsdédéanto sailyy edelleen samana, eli
vammaisten henkildiden oikeuksia toteuttavat ja turvaavat nykyiset palvelut sailyvat samoina. Lykk&amisen
ajan hyvinvointialueilla ja valtion viranomaisten toimesta pystytaén jatkamaan valmistautumista
lykkaamisen jalkeen voimaan tulevan uuden lainsd&ddanndn toimeenpanoon. Lykk&amisen ajan kyetéén
valmistelemaan aiemmin mainittujen tavoitteiden mukaista lainsaadantod, joka tulisi alkuperéisen lykatyn
lains&@adannon kanssa samanaikaisesti voimaan.

Hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen turvaaminen

Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon julkista palvelujarjestelméaa ja sen rahoittamista haastavat vuodesta
toiseen ja tulevaisuudessa enenevasti véeston ikadntymisesta ja muista syista aiheutuva palvelutarpeiden
kasvu, useista syista kertynyt hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka, valtiontalouden vaikea tila seka erityisesti
nopeasti hankaloitunut henkilGstopula, joka ilmenee vaihdellen koko Suomessa, kaikissa ammattiryhmissa ja
lahes kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Julkisella palvelujéarjestelmé&lld on koko Suomessa
haasteita pystya jarjestamaan palvelut lakien edellyttdmaélla tavalla.

Hyvinvointialueella on hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2 &:n mukaan itsehallinto alueellaan
siten kuin mainitussa laissa saddetaén. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sd&detaan
perustuslain 121 8:n 4 momentin nojalla lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta perustuslain 22 §:n
mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siit4, etta perustuslain
121 8:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytanndn edellytykset suoriutua tehtévistaan.
Perustuslakivaliokunta on liséksi katsonut, etta budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisaateisten palvelujen
saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysté korostaa perustuslain 19 &:n 3
momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus (PeVL 17/2021 vp, s. 23, ks. my6s PeVL 26/2017 vp.,
s. 22-23).

Rahoitusperiaate siséltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 66/1991) 9 (2)
artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin perustuessa valtionrahoitukseen rahoitusperiaatteen toteutumisen
varmistamisella saddosmuutoksia valmisteltaessa on erityinen merkitys. Rahoitusperiaatteen toteutumista
varmistaa osaltaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §, joka edellytt&4, etta
valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle méaritettiessé otetaan tdysiméaaraisesti huomioon
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hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtévien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu
asianomaista tehtévéa koskevasta laista.

Hyvinvointialueiden mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja selviytyé lakisaateisista velvoitteista ovat kuntia
rajallisemmat, sill4 ratkaisevassa asemassa on nimenomaan valtion rahoitus. Koska erityisesti
eduskuntakésittelyssa tehdyn uuden vammaispalvelulain soveltamisalasaannoksen muutoksen taloudellisista
vaikutuksista on esitetty huomattavastikin toisistaan poikkeavia ndkemyksia, vammaispalvelulain
voimaantulon siirtdmiselld annetaan aikaa tarvittavien muutosten tekemiselle soveltamisalaan ja ndiden
muutosten vaikutusten arvioinnille. Talla seké esitykseen varatulla rahoituksella pyritdén varmistamaan
hyvinvointialueiden edellytykset suoriutua tehtavistaan.

Yhtéalta eduskuntakasittelyn aikana muutetun hyvaksytyn vammaispalveluin vaikutukset vaikuttavat olevan
ennakoitua monimutkaisemmat ja ennalta-arvaamattomammat. Toisaalta samaan aikaan valtion talouden
tilanne nayttaytyy vakavana. Soveltamisalamuutosten jalkeenkin uuden vammaispalvelulain toimeenpanoon
on varattu nykyistd enemmaén rahoitusta vammaisten henkildiden oikeuksien toteuttamiseksi.
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