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Jakelu: Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 9/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulain ja
erdiden siihen liittyvien lakien voimaantulon lykkaamista

koskevaksi lainsaadannoksi

Heta-liitto on henkildkohtaisten avustajien tyonantajien liitto, ja jdseniamme ovat henkilékohtaisen
avustajan palkkaavat yksityishenkil6t. Heta-liitto edistda vammaisten ihmisoikeuksia ja
itsemaaraamisoikeutta tukemalla toimivaa ja turvallista tydnantajuutta kaikille, jotka toimivat
henkilokohtaisten avustajiensa tydnantajana. Heta-liitto on JHL ry:n kanssa neuvoteltavan

valtakunnallisen tyoehtosopimuksen sopimusosapuoli.

1. Vammaispalvelulain lykkdaamiselle ei ole riittdvia perusteita
Hallituksen esityksessa ei ole esitetty riittavia perusteluja vammaispalvelulain voimaantulon
siirtdmiselle. Tavoite |6ytaa julkisen talouden kokonaisuuteen nahden suhteellisen pienia laskennallisia

saastoja ei voi menna vammaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edelle.

Henkilokohtaisen avun tydnantajamallin nakékulmasta uudessa vammaispalvelulaissa on useita tarkeita
uudistuksia, joilla varmistetaan sita, ettd henkilokohtainen apu toteutuu asianmukaisesti ja vammaisen

henkilon itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen.

Hallituksen esityksessa lykkaysta perustellaan vammaisten oikeuksien toteutumisella,
oikeusvarmuudella, palvelujen saatavuudella ja talouden vakavalla tilanteella. Ndma perustelut jadvat
tdsmentymattomalle ja hypoteettiselle tasolle. Sita vastoin lykkayksesta aiheutuvat haitat ovat
konkreettisia ja selkeitd. Henkil6 voi joutua esim. tahtomattaan toimimaan henkilékohtaisen avustajan
tyonantajana, han ei saa erityista osallisuuden tukea tai oikeutta yhdenvertaiseen palvelujen saantiin

loukataan. Vammaisvaikutusten arviointi jaa hallituksen esityksessa vajaaksi.
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2. Soveltamisala ei muutu keskeisilta osin
Lain voimaantulon lykkdaaminen on ylimitoitettu toimi lain soveltamisalaa koskeviin huoliin. Julkisesta
keskustelusta on usein virheellisesti saanut kuvan, ettad nykyisessa vammaispalvelulaissa olisi yleinen ns.
ikddntymisrajaus, joka oltaisiin nyt poistamassa ja etta tilanne olisi nykytilaan ndhden muuttumassa
merkittavasti. Nykyisessa vammaispalvelulaissa ei kuitenkaan ole ikdadantymisrajausta henkilokohtaista
apua lukuun ottamatta. Vammaispalvelulaki ei ole nykyiselladn muodostunut yleislaiksi, jonka nojalla
yleisesti jarjestettaisiin ikadntyneiden, ei-vammaisten henkildiden palveluja. Seka nykyinen laki etta uusi
vammaispalvelulaki ovat toissijaisia erityislakeja, eli tilanne ei myoskaan tuolta osin muuttuisi.
Valiokunnan mietinndsta kay yksiselitteisesti ilmi, etta vammaispalvelulain nojalla ei ole tarkoitus
jarjestaa ikdantyneiden palveluja yleislain tavoin. Ikdantymisrajauksen poiston tarkoitus ei ole, etta

kaikkien idkkaiden henkildiden palvelut jarjestetdan vammaispalvelulain perusteella (StVM 52/2022 vp).

On myos vaitetty, ettd esimerkiksi vammaisen henkilén maaritelma uudessa vammaispalvelulaissa on
niin tulkinnanvarainen, etta sosiaalityontekijat eivat pysty soveltamaan sitd. Kuitenkin myds nykyisen
vammaispalvelulain vammaisuuden maaritelmaan ja palvelukohtaisiin kriteereihin liittyy kaytannon
tilanteissa tulkinnanvaraa, mutta siitd huolimatta vammaispalveluja on kyetty jarjestamaan. Lain sisaltoa

on ylipaansa mahdoton ilmaista siten, ettei kaytannon tilanteisiin jaisi lain soveltajille tulkittavaa.

3. Ihmisoikeusvelvoitteet jdisivat lykkdayksen vuoksi toteutumatta
Hallituksen esityksessa arvioidaan lain lykkaysta ihmisoikeussopimuksiin ja Suomen perustuslakiin
pohjautuvan perusoikeuden heikennyskiellon kannalta. Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen on
myos yksi edellytys, joka perusoikeuden rajoituksen on taytettdva. Tahan perusoikeuden
rajoitusedellytykseen ja YK:n vammaissopimuksen merkitykseen ei ole hallituksen esityksessa kiinnitetty

riittavasti huomiota.

Lakiehdotuksen mukaan voimassa oleva vammaispalvelulainsaadanté on vanhentunut ja osittain
puutteellinen, eika tayta perustuslain tai YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia kaikilta osin. Mikali uusi
vammaispalvelulaki ei astu voimaan 1.10.2023, jaavat useat ihmisoikeusvelvoitteet lykkdyksen aikana
noudattamatta tai ainakin toteutuvat puutteellisesti. Uudessa vammaispalvelulaissa on esimerkiksi
saadetty mm. erityisesta osallisuuden tuesta ja tuetusta paatoksenteosta, jotka ovat tarkeita YK:n

vammaissopimusta toimeenpanevia palveluita.

Henkilokohtaisen avun nakokulmasta uudessa vammaispalvelulaissa on mm. tarkeita henkilokohtaisen
avun tydnantajamallin kayttoa koskevia tasmennyksia (10 § 4 mom., 11 § 2 mom.). Edelleen

henkilokohtaisen avun tyonantajina toimii henkil6ita pakotettuina, koska muita palveluvaihtoehtoja ei
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ole suostuttu toteuttamaan. Samoin tydnantajina toimii henkil6ita, jotka eivat kdytanndssa voi vastata
tyonantajana toimimisesta. YK:n vammaissopimuksen tulkinnassa on korostettu, ettd henkilokohtaisessa
avussa keskeistd on vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus myds siind, milla tavalla ja missa maarin
han osallistuu palvelun toteutukseen (General comment No. 5 (2017) on living independently and being
included in the community, s. 5). Tyénantajana toimimisen edellyttaminen ei tasta syysta ole Suomea

koskevien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista.

Uudessa vammaispalvelulaissa on tasmennetty henkilokohtaisen avun ja hoidollisten tehtavien suhdetta
saatamalla siita, ettd itsehoitoa vastaavat tehtavat voivat kuulua henkilokohtaiseen apuun (9 § 4 mom.).
Hyvinvointialueelle tulee velvollisuus tarjota naihin tehtaviin tarvittavaa ohjausta. Mikali tama saantely
ei nyt astu voimaan, syntyy tasta oikeudenmenetyksia sen vuoksi, etta henkilokohtaisen avun sijaan
saatetaan tarjota itsemaaraamisoikeutta heikommin toteuttavia hoivapalveluita, eika YK:n
vammaissopimuksen idea yksilollisesti maaraytyvista palveluista toteudu. Tama koskee esim.

hengityslaitteen kayttdjia mutta myds muita vammaryhmia.

Hallituksen esityksessa vedotaan perustuslakivaliokunnan aikaisempaan tulkintakdytant6on
perusoikeuden toteutumisen tason heikennyksista. Lausunnossa PeVL 12/2015 vp subjektiivisen

paivahoito-oikeuden kaventamista on arvioitu lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen kannalta:

"Valiokunta viittaa myos siihen, etta lapsen oikeuksien yleissopimuksen 18 artiklan 3
kohdassa edellytetdaan sopimusvaltion ryhtyvan kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen,
ettd tyossakayvien vanhempien lapsilla on oikeus hyodyntaa heille tarkoitettuja
lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. Sopimus ei siten edellyta julkisen vallan jarjestavan

mainittuja palveluita muille kuin tyéssakdyvien vanhempien lapsille.”

Ihmisoikeusvelvoitteiden tayttymista ei edelld mainitusta syysta PeVL:n lausunnossa kasitella enempaa,
silld suunniteltu heikennys ei ollut lapsen oikeuksien sopimuksen kannalta ongelmallinen. YK:n
vammaissopimuksesta johtuu kuitenkin useita erityyppisia velvoitteita, joita uudella
vammaispalvelulailla on tarkoitus toteuttaa, eli lausuntoa PeVL 12/2015 vp ei voi suoraan verrata nyt
kasiteltdvana olevaan tilanteeseen. Mydskadan perusteluissa mainittuun tilauskoulutusta koskevaan

asiaan ei liity samanlaista ihmisoikeustaustaa.

Perusoikeuden heikennyskieltoon vaikuttava ihmisoikeusvelvoite voi muodostua myos oikeuskaytannon
kautta. Tapauksessa S.K. v. Suomi (nro 46/2018) YK:n vammaisoikeuskomitea katsoi Suomen rikkoneen
YK:n vammaissopimuksen sisdltdamaa syrjinnan kieltoa henkilokohtaisen avun mydntamisessa. Vaikka

ratkaisun merkityksesta on eri ndkemyksia, yksimielisyys on siita, etta yksil6llisten tukipalvelujen
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saaminen ei talla hetkelld toteudu yhdenvertaisesti. Tahan on ollut tarkoitus puuttua mm. saatamalla

uudessa vammaispalvelulaissa erityisesta osallisuuden tuesta.

4. Talouden tila ja kustannuslaskennan vaikeus eivat riita lykkdyksen perusteeksi
Lykkdysta on perusteltu muun ohella talouden vakavalla tilanteella. Julkisen talouden tila ei ole
kuitenkaan nyt vuoden 2024 budjettiin suunniteltujen toimien valossa sellainen, etta se vaatii
vammaispalvelulain lykkaamista. Valtionvarainministerio esittda mm. polttoaineiden, oluen ja
suurituloisten verojen kevennyksia. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta valttamattomia leikkauksia
tehdessa ihmisoikeusmaarayksilla on relevanssia saastdjen kohdentamisessa ja etta
perusoikeussdaanndkset voivat toimia talousarvion sisallosta paatettaessa prioriteettijarjestyksena
(PeVM 25/1994 s. 33). Ehdotettujen toimien perusteella nayttaa silta, etta tallaista prioriteettijarjestysta
ei ole riittavasti pohdittu. Lykkays ei ndin ollen ole myodskaan hyvaksyttava ja oikeasuhtainen, jos asiaa

arvioidaan naiden perusoikeuden rajoitusedellytysten kannalta.

Lain lykkdaamista on ajanut valtionvarainministerio, mutta VM:n alustavat arviot vammaispalvelulain
kustannuksista eivat ole varmalla pohjalla. Heta-liitto on saanut VM:sta vastauksen, jonka mukaan “HO-
neuvotteluihin —tai edes STM:lle- ei ole toimitettu euromaaraista erittelya
kustannusvaikutusarvioinnistamme, vaan verbaalista kuvausta ja huomioitamme siité, mihin asioihin
liittyen meilld on ollut erimielisyytté vaikutusarviointiin liittyen”. VM:n vastauksen

mukaan “kehysvaraukseksi maaritelty 100 milj. €/vuosi ei ole mikdan ehdoton ja vankkoihin tilastoihin
tai vammaispalvelujen kokemusasiantuntijoiden arvioihin perustuva tarkka arvio, vaan pikemminkin
STM:n suuntaan — ja hallitusneuvotteluihin - kommunikoitu kokonaissumma, jonka perusteella olemme

toivoneet heidan joko tarkentavan omaa arviotaan ja tai perustelevan tarkemmin”.

Vaikka kustannusvaikutuksesta on eri ndkemyksia, hallituksen esityksen tarkoituksena on sdastdjen
toteuttaminen. Lakiesityksessa ei ole esitetty riittavia perusteluja sille, miksi saastéja haetaan juuri talla
tavalla, taikka miksei ole harkittu vaihtoehtoa, jolla ei heikennetd vammaisten henkiléiden perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista. On myds selvaa, ettd 100 miljoonan kehysvaraus ei perustu mihinkaan

selvitykseen esim. siitd, minkalainen palvelutaso on riittava ja hyvaksyttava.

Vammaispalvelulakia on tarve kehittda jatkossakin. Mahdollisia lakimuutoksia varten tarvitaan kuitenkin
asianmukainen ja vammaiset henkil6t osallistava lainvalmisteluprosessi, jonka tavoite ei ole saast6jen

hakeminen. Tama on paremmin toteutettavissa uuden lain ollessa voimassa.
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