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Asia: Kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaantulon lykkaamistad koskevaksi lainsdadannoéksi HE 9/2023 vp

Autismiliitto kiittdaa mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto ja olla sosiaali- ja terveysvaliokunnan

kuultavana vammaispalvelulain siirtdmisesta.

VAMMAISPALVELULAIN VOIMAANTULON LYKKAAMINEN E| OLE PERUSTELTUA

Autismiliitto vastustaa viime hallituskaudella eduskunnan hyvaksyman ja pitkdan valmistellun
vammaispalvelulain voimaantulon siirtdmista ja katsoo, ettei lakia tule avata ennen kuin sitd on ehditty edes
toimeenpanna. Autismiliitto kannattaa esityksessa mainittua vaihtoehtoa, ettd uusi vammaispalvelulaki tulisi
voimaan alkuperadisessa aikataulussa, ja sen toimeenpanoa, vaikutuksia ja kustannuksia seurattaisiin ja

mahdollisia muutostarpeita arvioitaisiin huolellisesti seurantatiedon perusteella.

Mielestamme ei ole perusteltua siirtaa lain voimaantuloa ja avata koko lakia mahdollisen
ikdaantymisrajauksen lisdamisen vuoksi. Ikadntymisrajaus voitaisiin lisata lakiin myéhemmin, jos se
seurantatiedon valossa osoittautuisi valttamattomaksi ja sellainen pystyttaisiin perus- ja
ihmisoikeusndakdkulmasta hyvaksyttdvalla tavalla muotoilemaan. Uuden lain myéta ikdantyvien tilanne ei
oleellisesti muuttuisi, koska nykyisissd vammaispalvelu- ja kehitysvammalaeissa ei ole ikaantymisrajausta
muussa kuin henkilokohtaisessa avussa. Soveltamisalaa rajaavat edelleen tiukka vammaisen henkilén

madritelma seka lain toissijaisuus ja vaatimus palvelukohtaisten myontamisedellytysten tayttymisesta.

LAIN VOIMAANTULON SIIRTAMINEN VAIKEUTTAISI VALIINPUTOAJIEN, ERITYISESTI LASTEN JA
NUORTEN, TILANNETTA

Uuden lain my6ta Suomeen saataisiin vihdoin YK:n vammaissopimuksen mukainen vammaispalvelulaki, joka
huomioisi nykyista laajemmin eri tavoin vammaisten ihmisten yksil6lliset avun ja tuen tarpeet ja parantaisi
myo6s vammaisten lasten oikeuksia. Uudessa vammaispalvelulaissa on monia autismikirjon lapsille ja nuorille
tarkeita palveluja mm. valmennus, tuettu paatoksenteko, henkilokohtainen apu, erityinen osallisuuden tuki,
lyhytaikainen huolenpito ja lapsen asumisen tuki. Lain voimaantulon viivastyminen vaikeuttaisi erityisesti
niiden vammaisten ihmisten asemaan, jotka talla hetkella jaavat valiinputoajiksi eivatka paase

vammaispalveluiden piiriin, esimerkiksi monet autismi- ja neurokirjon lapset, nuoret ja aikuiset, joilla ei
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ole kehitysvammaa. Nadiden vammaisten ihmisten oikeudet, joilla on ns. ndkymaton vamma, toteutuvat

nykytilanteessa hyvin heikosti.

Monet autismikirjon ihmiset ja heidan laheisensa ovat kauan odottaneet uuden vammaispalvelulain
voimaantuloa. Lain toimeenpanon siirtdminen ja uudelleen valmisteltavaksi ottaminen olisi heille erittdin

hammentavaa ja suuri pettymys ja heikentaisi luottamusta yhteiskuntaan.

Jos uuden vammaispalvelulain voimaantuloa siirretddan, monet autismikirjon ihmiset joutuvat odottamaan
vield pitkdan tarvitsemiaan palveluita. Oikea-aikaisten palvelujen puutteesta karsisivat erityisesti lapset ja
nuoret. Odotusaikana monen lapsen ja perheen palvelutarve ehtisi kasvaa huomattavasti seka tilanteet
kérjistya ja vanhempien tyossdkaynti estyd oikea-aikaisten palvelujen puuttuessa. Viliinputoamistilanteet
jatkuisivat ja koska asiakkaat tarvitsevat palvelunsa joka tapauksessa, korkeiden kustannusten kertyminen
esim. lastensuojelun sijoituksista ja muista raskaista ja kalliista palveluista jatkuisi edelleen inhimillisesta

karsimyksesta puhumattakaan.

Nykytilanteessa monet autismi- ja neurokirjon lapset, joilla ei ole kehitysvammaa, rajataan
vammaispalvelujen ulkopuolelle, eivatka he saa tarvitsemiaan palveluja my6éskdaan muiden lakien
perusteella. Ongelmien pitkittyminen ja monimutkaistuminen johtaa kalliimpien ja raskaampien palvelujen
tarpeeseen. Autismi- ja neurokirjon lapsilla ja nuorilla on muita korkeampi riski tulla sijoitetuksi kodin
ulkopuolelle. Heista 18 % on ollut sijoitettuna kodin ulkopuolelle ennen 18 vuoden ikaa (THL:n 1997
syntyméakohorttitutkimus Kaariald ym. 2021). Vammaisen lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle silloin, kun
syyna on vammais- ja muiden palvelujen toimimattomuus, aiheuttaa perheelle inhimillista karsimysta ja
tulee kalliiksi yhteiskunnalle. Lastensuojelun avo- ja sijaishuollon kustannuksiin kuluu rahaa saman verran
kuin syopahoitoihin, noin 1,2 miljardia vuodessa (Hiilamo 2022). Vammaisille ja neurokirjon lapsille ja
nuorille kodin ulkopuolelle sijoittaminen on vaara toimenpide silloin, kun silla yritetaan paikata muiden

palvelujen ja tuen puutteita, eivatkd nama lapset tule sijoituksilla autetuiksi.

Autismiliitto kiittaa siita, etta lasten ja nuorten Kelan neuropsykiatriseen harkinnanvaraiseen kuntoutukseen
lisdtaan tilapdisesti maararahoja. Toimenpide ei kutenkaan ole lainkaan riittava eikd oikeasuhtainen
kompensoimaan uuden lain siirtdmisestd aiheutuvia haittoja. Kelan harkinnanvaraiselle neuropsykiatrisen
kuntoutuksen asiakasmaarat ovat olleet jatkuvassa kasvussa, ja sille tulee varmistaa pysyva ja riittava

rahoitus.
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SOSIAALISEN TOIMINTARAJOITTEEN HUOMIOIMINEN SOVELTAMISALASSA VAHENTAA
VALIINPUTOAMISIA

Uuden vammaispalvelulain soveltamisalassa maaritelldadn YK:n vammaissopimuksen edellyttamalla tavalla
laajasti vammaisuutta aiheuttavat toimintarajoitteet. Autismiliitto korostaa, etta sosiaalinen
toimintarajoite on valttamatonta sailyttaa lain soveltamisalassa, jotta myos autismi- ja neurokirjon
ihmiset, joilla ei ole kehitysvammaa samoin kuin lievasti kehitysvammaiset henkilot, paasevat

vammaispalvelujen piiriin, silloin kun he vammaispalvelulain mukaisia palveluja valttamatta tarvitsevat.

Varhaiset, oikea-aikaiset ja oikeanlaiset palvelut ja tukitoimet erityisesti lapsuudessa ja nuoruudessa tukevat
lapsen ja nuoren kehitysta ja osallisuutta seka vahentavat yhteiskunnan kustannuksia. Sosiaalisen
toimintakyvyn huomiointi soveltamisalassa vahentaa nykyisin yleista valiinputoamista ja raskaampien ja
kalliimpien palveluiden tarvetta. Sosiaaliset toimintarajoitteet huomioidaan myés WHO:n hyvaksymassa
toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvalisessa ICF-luokituksessa seka uuden lain

perustana olevassa YK:n vammaissopimusta koskevissa yleiskommenteissa.

Sosiaalinen toimintakyky vaikuttaa autismikirjon ihmisilla siihen, miten ihminen viestii, kommunikoi ja on
vuorovaikutuksessa toisten ihmisten kanssa. Yksilon sosiaaliset toimintarajoitteet voivat yhdessa
yhteiskunnan esteiden kanssa johtaa siihen, ettad osallistuminen estyy. Sosiaalisen toimintakyvyn haasteet
voivat heikentaa autismikirjon ihmisen mahdollisuuksia selviytya arjen toiminnoista, osallistua ja toimia
yhteiskunnassa. Ne voivat vaikeuttaa esimerkiksi asiointia ja asioiden hoitamista, koulunkayntia, opiskelua,
tyossa kaymista, sosiaalisten suhteiden luomista ja yllapitamista ja harrastuksiin osallistumista. Ne voivat

myos aiheuttaa perheelle huolenpidon tarvetta, jota vastaavan ikdinen lapsi, nuori tai aikuinen ei tarvitse.

Autismin aiheuttamat toimintarajoitteet ilmenevat hyvin yksilollisesti ja vaihtelevasti. Autismikirjon ihmisen
voi olla vaikea kommunikoida tai tulkita tai ymmartda muiden ihmisten sanallista tai sanatonta viestintaa tai
kayttaytymistd. Jotkut autismikirjon ihmiset eivat kayta puhetta kommunikoidessaan tai heidan puheensa on
rajoittunutta, ja osa tarvitsee tukea itsensa ilmaisemiseen ja muiden kommunikaation ymmartamiseen.
Puuttuva tai puutteellinen puhe ei tarkoita, ettei autismikirjon ihminen pystyisi ilmaisemaan tahtoaan.
Autismikirjon ihmiselle voi tuottaa vaikeuksia hahmottaa erilaisia tilanteita oman kokemuspiirinsa
ulkopuolelta ja sopeutua uusiin tilanteisiin. Myds muut toimintakyvyn osa-alueet, kuten esimerkiksi oman
toiminnan ohjaus, aistitiedon tulkinta, voimakas hermoston kuormittuminen jne. ovat yhteydessa

sosiaaliseen toimintakykyyn, joten toimintakykya tulisikin tarkastella kokonaisuutena.
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VAMMAISPALVELUISTA SAASTAMINEN TULEE KALLIIKSI

Haavoittuvassa asemassa olevalle ihmisryhmalle padosin subjektiivisina oikeuksina turvatut vammaispalvelut
eivat saa olla sdastokohde. Vammaispalvelut ovat valttamattomia palveluja, joiden tavoitteena on turvata
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja itsendista elamaa. Kustannussaastoja ei synny
valttamattomista vammaispalveluista sadastamalla. Valttamaton avun ja tuen tarve vain siirtyy muualle ja
tuottaa ongelmien karjistyessa korkeampia kustannuksia muissa palveluissa. Sen sijaan kustannussaastoja
syntyy siitd, etta eri tavoin vammaiset ihmiset perheineen saisivat uuden lain perusteella tarpeitaan
vastaavat palvelut oikea-aikaisesti. Tama vahentadisi ongelmien karjistymista ja autismi- ja neurokirjon lasten
ja nuorten paatymista raskaampien ja kalliimpien palveluiden piiriin (esim. lastensuojelun sijaishuolto,
psykiatrinen erikoissairaanhoito) muiden palvelujen toimimattomuuden takia sekd heista huolehtivien
ldheisten joutumista tydelaman ulkopuolelle. Valttamattéoman tuen ja palvelujen puute voi johtaa myos
autismikirjon lasten ja nuorten kouluakdaymattémyyteen seka myohemmin opiskelujen ja tyoelaman
ulkopuolelle jadmiseen ja syrjaytymiseen. Yhteiskunnalle aiheutuu lapsuudessa tai nuoruudessa alkaneesta

syrjaytymisesta suuria taloudellisia kustannuksia henkilon koko elinkaaren aikana.

Lain voimaantulon siirtdminen ja avaaminen sdisi resursseja ja aiheuttaisi kustannuksia. Monet viranomaiset
ja vammaisjarjestot ovat tehneet paljon t6itd uuden vammaispalvelulain valmistelussa ja sen toimeenpanon
edistamiseksi. Lain voimaantulon lykkdaminen ja uudelleen valmistelu vaatisivat paljon uusia resursseja,

jotka olisi jarkevampaa ja tehokkaampaa kayttaa lain toimeenpanon tukemiseen alkuperaisessa aikataulussa.

Helsingissa 11.9.2023

Satu Taiveaho Sari Valjakka
toiminnanjohtaja vaikuttamistoiminnan asiantuntija
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