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9/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulain ja erdiden
siihen liittyvien lakien voimaantulon lykk3aamista koskevaksi lainsaadannoksi

LAUSUNNON ANTAJA

Kehitysvammaliitto ry.

Kehitysvammaliiton kohderyhmana ovat kehitysvammaiset ihmiset ja muut oppimisessa,
ymmartamisessa ja kommunikoinnissa tukea tarvitsevat ihmiset. Maassamme on noin 50 000
kehitysvammaista ja noin 65 000 puhevammaista ihmista, selkokielen tarvitsijoita arvioidaan olevan
jopa 750 000 henkilda. Selkokielen tarpeen taustalla voi olla esimerkiksi kehitysvamma, lukivaikeus,
muistisairaus tai se, ettd suomi tai ruotsi ei ole aidinkieli. Kehitysvammaliitto edistdd kehitys- ja
puhevammaisten ihmisten tasa-arvoa ja osallistumista yhteiskunnassa, kehittda palveluja seka edistaa
alan tutkimusta. Liitto edustaa yli 80 jasenorganisaatiota, jotka toimivat vammaisten ihmisten hyvaksi.

LAUSUNTO

Kehitysvammaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua vammaispalvelulain voimaantulon lykkaamista
koskevasta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki vammaispalvelulain,
kehitysvammalain muuttamisesta annetun lain ja niihin liittyvien neljan muun lain muuttamisesta
siten, ettd lait tulisivat voimaan 1.1.2025. Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalaan
tehtavat tarvittavat muutokset siten, etta hallitusohjelmaan kirjatut tavoitteet vammaisten
henkildiden oikeudesta saada tarvitsemansa palvelut seka hyvinvointialueiden rahoituksen
turvaamisesta voisivat toteutua.

Kehitysvammaliitto vastustaa uuden vammaispalvelulain voimaantulon lykkaamista
seuraavin perustein:

1. Hallituksen esitys ei sisalla lain lykkda@misen vaikutusten arviointia vammaisten
ihmisten perusoikeuksien toteutumisen niakdékulmasta.

Kehitysvammaliiton nakemyksen mukaan lain siirtdmisen vaikutuksia vammaisille ihmisille ja heidan
perheilleen ei ole hallituksen esityksessa arvioitu riittavan tarkasti tai vaikutusarviointeja ei ole tehty
ollenkaan, esimerkiksi hallituksen esityksesta puuttuu lapsi- ja lapsiperheiden vaikutusten arviointi.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd vammaispalvelulainsadadannon uudistuksen voimaantulon
siirtamisella pyritdan varmistamaan riittava aika lakiin tehtavien muutosten valmistelulle, jonka
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tarkoituksena on turvata vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutuminen, palveluiden saatavuus
seka hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Kehitysvammaliitto ndkee, ett lain
lykkdaminen aiheuttaa heikennyksia palveluihin ja perusoikeuksien toteutumiseen eika tuo
helpotusta niille vammaisille ihmisille, jotka eivat talla hetkella saa riittdvia ja tarpeenmukaisia
vammaispalveluja.

Lain siirtdmisen vaikutuksina vammaisiin henkildihin ja heidadn ldheisiinsa todetaan, etta
vammaispalvelut jarjestetadan voimassa olevien vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella,
kunnes hyvaksytty vammaispalvelulaki tulee voimaan. Voimaantulon lykkdadamisen ajan voimassa
oleva vammaispalvelulainsdadanto sailyy edelleen samana, eli vammaisten henkildiden oikeuksia
toteuttavat ja turvaavat nykyiset palvelut sailyvat samoina. Esityksessa todetaan, etta uusi
vammaispalvelulaki vahvistaa vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Lailla on
pyritty ottamaan huomioon erilaiset toimintarajoitteet nykyistd paremmin, jotta vammaisia henkilita
ei jaisi valiinputoajiksi palvelujarjestelmassa.

Hallituksen esityksessa tunnistetaan, ettd osa tulevan vammaispalvelulain saajista on talla hetkelld ns.
valiinputoajaryhmia eivatka saa tarvitsemiaan palveluja. Erityisen haitallisesti lain siirtdminen
vaikuttaa erityisesti ndihin valiinputoajaryhmiin. Heita ovat Kehitysvammaliiton arvion mukaan
vammaiset lapset ja nuoret, joilla ei ole diagnoosia, useat autismi- ja neurokirjon ihmiset seka
ihmiset, joilla on etenevaan sairauteen, aivovammaan tai aivoverenkiertohairioon liittyva
kommunikoinnin hairio.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille, ettd voimassa oleva vammaispalvelulainsdadanto on
vanhentunut ja osittain puutteellinen, eika tayta taysin perustuslain tai YK:n vammaissopimuksen
vaatimuksia. Esityksessa todetaan, ettd vammaisille henkildille ja heidan laheisilleen voimaantulon
siirtdmisesta aiheutuvia kielteisia vaikutuksia lieventda osittain hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan
syksylla 2023 kdynnistetddn madraaikainen ohjelma, jossa panostetaan lasten ja nuorten
neuropsykologisten hairididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kelan harkinnanvaraisen
kuntoutuksen kautta, kunnes uusi vammaispalvelulaki on saatu voimaan. Esityksessa todetaan, ett3 ei
ole mahdollista erottaa osaa saanndksista tulevaksi voimaan ennen uuden soveltamisalan saatamista.

Kehitysvammaliitto ndkee, ettd lisdrahoituksen varaaminen on myonteinen asia, mutta varattu
maaraaikainen rahoitus ei korvaa tulevan vammaispalvelulain sisaltdmia parannuksia esimerkiksi
vammaisten lasten ja heidan perheidensa asemaan eli osa vammaisista lapsista ja heidan perheistaan
joutuisi edelleen odottamaan tarpeenmukaisten palvelujen piiriin paasya viela 1.1.2025 asti.
Vammaisten lasten ja heidan perheidensa kohdalla palvelujen odottaminen on kohtuutonta, lisaa
perheen uupumusta ja johtaa yleensa raskaampien ja kalliimpien palvelujen tarpeeseen.

Kehitysvammaliitto on erittdin huolissaan vammaisten lasten ja heidan perheidensa tilanteesta, koska
juuri tassa ryhmassa on valiinputoajia, jotka eivat saa lainkaan palveluja tai saavat palveluja, jotka
eivat vastaa heidan tarpeitaan. Perheissa koetaan myds koyhyytta ja muuta huono-osaisuutta, joka
paheni koronapandemian seurauksena. Valtakunnallisessa ATH-tutkimuksessa (Alueellinen terveyden
ja hyvinvoinnin tutkimus) havaittiin, ettd vammaispalveluja tarvinneet kotitaloudet kokevat
taloudellisen tilanteensa huomattavasti muita heikommaksi. Monissa tapauksissa on jouduttu
rahanpuutteen vuoksi tinkimaan ruoasta, ladkkeista ja ladkarikdaynneista eikd menojen kattamista
saatavilla tuloilla pideta helppona. Lahes kolmannes vammaispalveluja tarvinneista kotitalouksista
ilmoitti tarvinneensa toimeentulotukea viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana.
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2. Vammaispalvelulaki koskee kaikista heikoimmassa olevia ihmisia ja heidan
palvelujensa turvaaminen on perusoikeuskysymys

Hallituksen esityksessa vammaispalvelulain ja kehitysvammalain seka niihin liittyvien lakien
voimaantuloajankohdan siirtdmisen tavoitteena on varata aikaa uuden vammaispalvelulain
soveltamisalaa koskevien 7 sadanndésmuutosten valmistelulle seka vaikutusten arvioinnille yhteistyossa
tarvittavien asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Esityksessa todetaan, etta erityisen tarkeda on arvioida huolellisesti esitettavien muutosten perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset seka vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen. Esityksen valmisteluun ja
eduskuntakasittelyyn varattava aika mahdollistaa sen, ettd lakimuutoksilla voidaan turvata
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus seka hyvinvointialueiden
mahdollisuus rahoittaa uudistus. Esityksessa todetaan, ettd muutoksilla turvattaisiin ndin ollen
palvelujarjestelman kestavyytta ja vammaispalvelulain asemaa nimenomaan erityislakina.

Kehitysvammaliitto korostaa, ettd vammaispalvelulaki on erityislaki ja sen tavoitteena on turvata
kaikista heikoimmassa asemassa olevien henkildiden perusoikeuksien toteutumista.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille TSS-sopimus, jonka soveltamisalaan vuonna 1994 annetussa
vammaisia henkil6itd koskevassa yleiskommentissa (E/1995/22) todetaan, ettd minka tahansa
tarkoituksellisesti taantuvan toimenpiteen tulee olla taysin perusteltu suhteessa kokonaisuuteen
ottaen huomioon sopimuksessa maaratyt oikeudet sekad sopimusvaltiolla kdytossa olevat
tdysimaaraiset resurssit huomioiden.

Kehitysvammaliitto nakee tarkeana perusteluna TSS-komitean seuraavan perustelun, jossa TSS-
komitea korostaa yleiskommentissaan no 3, ettad sopimusvaltion on pyrittdva varmistamaan
mahdollisimman laajalti asianmukaisten oikeuksien kaytto vallitsevissa olosuhteissa myds niissa
tilanteissa, joissa sopimusvaltion kaytettdvissa olevat resurssit ovat todistetusti riittdmattomat.
Samoin komitea korostaa, etta haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita pitaa suojella vaikeinakin
aikoina, kuten taloudellisen taantuman aikana tai muiden vastaavien tekijoiden vuoksi. (E/1991/23,
14.12.1990, parat 11-12).

Kehitysvammaliitto katsoo edelliseen viitaten, etta taloudellisia tekijoita ei voida pitaa riittavina
perusteina tulevan vammaispalvelulain lykkdaamiselle. On myo6s todennettavissa, etta lain
lykkdaaminen tuottaa erityista haittaa niiden vammaisten ihmisten perusoikeuksien toteutumiselle,
jotka ovat talla hetkelld ns. véliinputoajia, ja eivat saa riittavia palveluja.

On myos todettava, ettd ikdantymisrajauksen poistamisen kustannusvaikutuksista on esitetty
eduskuntakasittelyn ja hallitusneuvotteluiden aikana toisistaan huomattavasti poikkeavia arvioita.

Talouden tasapainottaminen on tarkeaa seuraavina vuosina, mutta kustannussdastoja ei synny
sadstamalla valttamattomista vammaispalveluista. Valttamaton tuen tarve vain siirtyy muualle ja
tuottaa kustannuksia muissa palveluissa.

Sosiaaliturvan menot ja rahoitus 2021 raportin (TILASTORAPORTTI 21/2023 11.5.2023) mukaan
toimintarajoitteisuutta (disability) koskevat menot ovat kehittyneet hyvin maltillisesti, koko
kansantalouteen ja koko sosiaaliturvaan suhteutettuna supistuvasti.

Sosiaalimenoista toimintarajoitteisuusmenojen osuus oli korkeimmillaan tilastovuonna 1980 (16,6 %).
Sen jdlkeen osuus on supistunut ollen vuonna 2021 8,9 %. “Toimintarajoitteisuuspalvelumenojen”
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osuus oli vuonna 2021 kaikista sosiaalimenoista nelja prosenttia, kaikista sosiaalimenoihin sisaltyvista
palveluista (mm. koko terveydenhuolto, vanhuspalvelut) 10 %.

Viime vuosina toimintarajoitteisuusmenot ovat kokonaisuutena tarkastellen supistuneet tai pysyneet
jokseenkin ennallaan, mitddn dramaattisia muutoksia ei ole tapahtunut vuosikausiin. Olennaisin tekijd
toimintarajoitteisuusmenoissa on tyékyvyttémyyselékkeensaajien mddrd ja eldkkeiden taso. Ko.
elakkeiden osuus on noin 35 % toimintarajoitteisuusmenoista. Palveluista ymparivuorokautisen
asumisen palvelut ovat suurin yksittdinen era (noin 12 %).

Palvelujen rakennelinjauksilla voidaan vaikuttaa kustannuksiin merkittavasti. Esimerkiksi asumisessa
laitostyyppisen asumisen sijaan tulisi panostaa enemman yksildllisiin asumisratkaisuihin. Palveluja on
suurelta osin jarjestetty “kriisivetoisesti” ja kustannuksiltaan kalliisti, eikd ennaltaehkaisevasti ja
ennakoivasti.

Ennaltaehkaiseva ja varhainen tuki tulee ndhda sosiaalisena investointina, joka lisda ihmisten
hyvinvointia ja sdastaa yhteiskunnan varoja. Palvelujen puute ja viivdstyminen johtaa raskaampien ja
kalliimpien erityistason palveluiden, kuten lastensuojelun ja psykiatrisen erikoissairaanhoidon
tarpeen kasvuun. Tuen ja palvelujen puute voi johtaa myos kouluakdymattomyyteen ja myéhemmin
syrjaytymiseen, ja se tulee yhteiskunnalle kalliiksi.

3. Soveltamisalan tulee turvata eri tavoin vammaisten ihmisten palvelutarvetta

Vammaispalvelulain voimaantuloajankohdan siirtamisen tavoitteena on varata aikaa soveltamisalaa
koskevien sdaannosmuutosten valmistelulle seka vaikutusten arvioinnille.

Lain soveltamisalaa on kritisoitu lausuntokierroksella, etta laki laajentaisi vammaispalvelujen
kayttajaryhmaa ja sen luonne erityislakina hamartyisi. Kehitysvammaliitto katsoo, ettd uuteen
vammaispalvelulakiin kirjoitettu soveltamisalan pykala yhdessa lain toissijaisuuden periaatteen
kanssa on riittdvan selkea lain palveluiden myontamiseen niita tarvitseville vammaisille henkiloille.
Soveltamisalan oikea tulkinta edellyttaa aina ministerién antamaa ohjausta.

Lain soveltamisalaa on myos kritisoitu silld, etta jatkossa yha useampi ikdantyva henkil6 tulisi sen
piiriin. Laista poistettiin perustuslaillisista syista ikdantymisrajaus, mutta se ei tarkoita, etta kaikkien
idkkaiden palvelut voitaisiin vastaisuudessakaan jarjestaa vammaispalvelulain perusteella.
Soveltamisalaa rajaavat edelleen tiukka vammaisen henkilon maaritelma seka lain toissijaisuus ja
vaatimus palvelukohtaisten myontamisedellytysten tayttymisesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mukaan myos jatkossa tulee erottaa iakkaille henkil6ille heidan yksilollisen tarpeensa mukaan
jarjestettavat palvelut (vanhuspalvelut) vammaisille henkilGille jarjestettavista erityispalveluista
(vammaispalveluista).

Kehitysvammaliitto ndkee, etta lain lykkaamisen sijaan lain soveltamisalan oikeaa tulkintaa tukisi
ministeridtason ohjaukseen panostaminen, jolla voitaisiin varmistaa, etta vammaispalvelut
kohdentuvat niita tarvitseville.

Lisdaksi on huomioitava, etta lain soveltamisala ei oleellisesti muutu nykytilanteesta. Talla hetkella
voimassa olevassa laissa ikdantymisrajaus on vain henkilokohtaisessa avussa, joten muutos koskee
vain sita. lkdantyvat ihmiset saavat myos nykyisin henkilokohtaista apua, jos tarve palvelulle ei
perustu padasiassa tavanomaiseen ikdantymiseen. Tilanne ei siten olennaisesti muutu.
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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalassa maaritelladan YK:n vammaissopimuksen mukaisesti sitd,
millaiset toimintarajoitteet aiheuttavat vammaisuutta. Erityisesti sosiaalisten toimintarajoitteiden
huomiointi on herattanyt keskustelua, ja on esitetty kantoja, joissa toivotaan, etta lain
soveltamisalasta poistetaan sosiaalinen toimintakyky.

Sosiaalinen toimintarajoite on valttdamatonta sailyttaa soveltamisalassa, jotta myos erityisesti
lievemmin kehitysvammaiset ja autismi- ja neurokirjon ihmiset padsevat vammaispalvelujen piiriin,
silloin kun he vammaispalvelulain mukaisia palveluja valttamatta tarvitsevat. Sosiaalisen
toimintakyvyn rajoitteet eivat ole aina nakyvia ja niiden vaikutus esim. arjessa selviamiseen ja
ihmissuhteisiin on vaikeammin tunnistettavissa. Sosiaalisen toimintakyvyn huomiointi
soveltamisalassa vahentaa nykyisin yleista valiinputoamista ja raskaampien ja kalliimpien palveluiden
tarvetta seka tyoelamasta syrjaytymista.

Kehitysvammaliitto ndkee riskina, etta lain soveltamisalan muuttamisen yhteydessa tehtaisiin
ikddntymisrajauksen lisdamisen yhteydessa myds muita rajauksia, jotka heikentaisivat esim. lievasti
kehitysvammaisten ja autismi- ja neurokirjoon kuuluvien ihmisten tuen ja palvelujen saantia.
Erityisesti heidan kohdallaan toimintarajoitteet nayttaytyvat sosiaalisen toimintakyvyn alueella.
Kehitysvammaliitto pitaa valttdmattomana, etta kehitys- ja puhevammaisten seka autismi- ja
neurokirjoon kuuluvien ihmisten ja heidan perheidensa tarvitsemat palvelut ja tuki turvataan.

4. Lain voimaantulon lykkdaaminen ja uudelleen avaaminen valmisteluun vie resursseja

Jos uuden vammaispalvelulain voimaantuloa lykataan, osa vammaisista ihmisista joutuu odottamaan
viela pitkaan tarvitsemiaan palveluita. Lakia on valmisteltu jo yli 20 vuottaja se on yksimielisesti
hyvaksytty eduskunnassa. Kehitysvammaliitto kannattaa, etta laki astuu voimaan kuten alun perin on
tarkoitettu 1.10.2023. Lain toteutumista seurattaisiin sekd muutostarpeita arvioitaisiin huolella
tehtdvan seurannan perusteella. Tama vaihtoehto antaisi mahdollisuuden seurata lain
kustannusvaikutuksia seka vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuteen saada tarvitsemansa
palvelut. Lakiin tarvittavia muutoksia olisi taman jalkeen seurantatietoon perustuen helpompi
arvioida.

Vammaispalvelulain lykkdamista on perusteltu ja kannatettu silld, etteivat hyvinvointialueet ole
ehtineet paneutua uuteen lainsdadantoon ja tarvitsevat lisdaikaa valmistautumiseen. Peruste
kuulostaa patevaltd, muttei aiemman kokemuksen valossa sellainen ole. Kehitysvammalain
(519/1977) ja vammaispalvelulain (380/1987) taytantodnpano on ollut monelta osin erittdin hidasta
lakien voimaan tultua. Lain lykkdamisen sijaan tulee panostaa ministeridtason ohjaukseen,
toimeenpanon seurantaan ja korjaavien toimenpiteiden tekemiseen seurantatiedon pohjalta. Myos
vammaisjarjestojen rooli on merkittava kdaytannon kokemusten ja epakohtien esille tuojana. Jarjestot
tulee ottaa vahvasti mukaan lainsdadannoén jatkokehittdmiseen ja toimeenpanoon.

5. Lopuksi

Kehitysvammaliitto on erittdin huolestunut vammaislainsaadannon tilanteesta Suomessa. On erittdin
poikkeuksellista, ettd ndin merkittava ja haavoittuvaa ihmisryhmaa koskeva lakikokonaisuus
eduskunnan yksimielisen hyvdksynnan jalkeen halutaan lykata ja avata uudelleen valmisteluun jo
ennen sen voimaantuloa. Hallituksen esitys lain lykkadmisesta on tehty kiireella ja se on
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vaikutusarvioinneiltaan puutteellinen. Lain lykkdamisen haittoja vammaisille ihmisille ja heidan
perheilleen ei ole kasitelty perusoikeuksien nakdkulmasta. Lain voimaantulon lykkdaminen vdahentaa
vammaisten ihmisten ja heidan perheidensa luottamusta jarjestelmaa kohtaan.

Kehitysvammaliitto vaatii edella esitettyihin perusteluihin viitaten, etta lain voimaantulon
lykkdamisesta luovutaan ja laki astuu voimaan 1.10.2023.

Espoossa 14.9.2023
Susanna Hintsala
toiminnanjohtaja

Kehitysvammaliitto ry.
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