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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaantulon lykkaamista koskevaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle vammaispalvelulain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaantulon lykk&amista koskevaksi
lainsaddannoksi (HE 9/2023 vp).

Valtiovarainministerio kannattaa siirtoa ja pitaa sita valttamattémana
jaljempana esitetyin perustein.

Valmistelun tausta

Valtiovarainministerid toi valiokuntakéasittelyvaiheessa kevaalla 2023 esiin
huolensa vammaispalvelulakiehdotukseen (HE 191/2022 vp)
eduskuntakasittelyn aikana tehtyjen muutosten puutteellisesta arvioinnista
ja muutosten vaikutuksista palvelujarjestelmaéan ja hyvinvointialueiden
rahoituksen riittavyyteen.

Ministerion erityinen huomio kiinnittyi lakiehdotuksesta poistettuun soveltamisalan
ikaantymisrajaukseen ja siihen, miten muutos tulisi vaikuttamaan idkkaiden
henkildiden sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen, palvelujarjestelméan
kestavyyteen ja rahoitustarpeeseen. Ministerio toimitti omasta aloitteestaan
asiasta lausunnon sosiaali- ja terveysvaliokunnalle (Kirje (eduskunta.fi)).

Valtiovarainministerit korosti pitdvansa "tarkeana edistaa vammaispalvelujen
kehittamista ja saantelya perusoikeussaéntely ja YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksista annettu sopimus (Sops 26 ja 27/2016) huomioon ottaen”. Samalla
ministerid katsoi, ettéd "lainsdadantouudistus on tarpeen tehda kestavalla tavalla,
niin laissa saadettavien oikeuksien toteutuminen, oikeasuhtainen rahoitus ja
henkildstoresursointi kuin hyvinvointialueiden toimintaedellytykset ja julkisen
talouden kestavyys varmistaen”. Ministerit esitti myos, etta "vammaispalvelulain
uudistuksen, sellaisena kuin se on sosiaali- ja terveysministerion vastineessa
esitetty, kustannusvaikutusten arviointi on merkityksellista hyvinvointialueita
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koskevan rahoitusperiaatteen ja tulevien sukupolvien perusoikeuksien
toteutumisen ja hyvinvoinnin kannalta olennaisen julkisen talouden kestavyyden
nakokulmasta.”

Jo alkuperaisen hallituksen esityksen HE 191/2022 vp valmistelussa oli kiinnitetty
huomiota tietopohjan ja vaikutusarvioinnin haasteisiin. Naihin pyrittiin
vaikuttamaan toteuttamalla vaikutusarviointity0 epavirallisessa laajapohjaisessa
vaikutusarviointiryhmassa, joka tydskenteli kahdeksan kuukauden ajan vuonna
2021. Liséksi laskentaoletuksia toimitettiin kommentoitavaksi valitulle kunta- ja
kuntayhtymajoukolle. Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin useassa
kohdin, miten ikdantymisrajausta (rajaus siihen, ettei idkkaiden henkildiden
tarvitsemia iakkaiden palveluja alettaisi toteuttaa vammaisille henkilille
tarkoitetun erityislainsaadannon nojalla) pidettiin tarpeellisena kustannusten
hallitsemattoman kasvun estamiseksi kuin myds vammaispalvelujen
kattavuuden ja palvelujarjestelman kestavyyden turvaamiseksi (mm. s. 47,
125, 131 ja 160).

Nama vaikutusarviot jaivat vaille riittdvaa huomiota, kun lakiehdotusta muutettiin
eduskuntakasittelyn kuluessa kiireisella aikataululla. Valmistelussa sivuutettiin
sosiaalihuoltolain ja muutetun lakiehdotuksen soveltamisalojen kokonaisuuden
tarkastelu. Huomioiden sosiaalihuoltolain sdannokset perusteluineen, asiaan
littyvan oikeuskaytannon lakien soveltamisjarjestyksesta ja -perusteista, yleis- ja
erityislakien jarjestamisvelvollisuuden erot (yleinen ja erityinen) seka
palvelujarjestelman tila, tehdyt muutokset johtivat merkittavaan riskiin mittavasta
kustannusten kasvusta ja palvelujarjestelman haasteiden lisdantymisesta.

Valtiovarainministerid korostaa, etté hyvinvointialueiden rahoitusmallin
perustuessa lahes tayteen valtionrahoitukseen rahoitusperiaatteen
toteutumisen varmistamisella sdédadésmuutoksia valmisteltaessa on aina
erityinen merkitys. Rahoitusperiaatteen toteutumista varmistaa osaltaan
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §, joka edellyttaa,
ettad valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maaritettdessa otetaan
taysimaaraisesti huomioon hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle
kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu
asianomaista tehtavaa koskevasta laista. Siten my6s vastinemenettelyssa
muutettujen sdannodsten vaikutukset olisi tullut arvioida kattavasti, jotta olisi voitu
varmistaa rahoitusperiaatteen ja em. rahoituslain 9 §:n toteutuminen.

Koska annetussa aikataulussa ei ollut edellytyksia laajapohjaisen arviointitytn
kaynnistamiseen, tehtiin valtiovarainministeridssa vuoden 2024-2027 julkisen
talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa arviota kustannusvaikutusten
mittaluokasta. Tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027 sisallytettiin
virkamiesaloitteesta 100 milj. euron kehysvaraus, joka oli lisdysta suhteessa
momentille 28.89.31 budjetoituun, hallituksen esitykseen HE 191/2022 vp ja sen
valiokuntakasittelyn muutoksiin (StVM 52/2022 vp) perustuvaan,
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vammaispalvelulainsdadannon uudistuksen maararahaan (25,2 milj. euroa v.
2024, 32,4 milj. euroa v. 2025, 35,5 milj. euroa v.2026 ja 35,9 milj. euroa v.
2027).

Tehty varaus perustui karkeisiin laskelmiin erilaisista skenaarioista.
Kehysvarauksen purun, eli siitdmisen maararahamomentille valtion
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa, todettiin kuitenkin edellyttavan
kattavampaa vaikutusarviointityota. Lain vahvistamisen jalkeen asiantuntija-
arvioissa esitettiin myos selvasti kehysvarausta korkeampia arvioita lain
kustannusvaikutuksista. Toisaalta valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
kaikkein suurimpien arvioiden toteutumista olisi rajannut kaytannon tosiseikat
henkildston saatavuuden vaikeuksista.

Kehysvaraus on keino varautua kokonaismenotasossa ennalta vaikeasti
arvioitavissa oleviin menoihin, joiden toteutuminen jossain mittaluokassa on
kuitenkin hyvin todennakaista.

Voimaantulon siirtdmisen perusteet

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan vammaispalvelulainsaadanto
1.10.2023 voimaantulevassa muodossaan, eli ikdantymisrajaus
soveltamisalasta poistettuna ja ehdotetulla lainvalintaa koskevalla
toissijaisuussaannotksella (2 8 2 mom), muodostuisi epaselvéksi suhteessa
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 2 8:n lainvalintaa koskeviin saanndksiin.
Kaytannossa esimerkiksi palvelujen maksuttomuuden on katsottu ohjaavan
lainvalintaa. TAma on myds sosiaalihuoltolain perusteluissa kytketty lain
saanndstasolla turvattuun asiakkaan edunmukaisuuteen. Vahvistetussa
muodossaan lakien keskindinen soveltamisjarjestys muodostuu epéaselvéksi, eika
vammaispalvelulainsdddanndéstéa voida valtiovarainministerion kasityksen mukaan
esimerkiksi johtaa perustetta sille, ettei sosiaalihuoltolain 2 8:n nojalla
vammaispalvelujen maksuttomuus oikeuttaisi myds niiden ensisijaiseen
mydntamiseen. Palvelujen mahdollinen ensisijaisuus muodostaa haasteen
vammaispalvelujen saajien nékdkulmasta, silla ensisijaisuus koskisi myos
toimintakyvyn rajoitteiden perusteella soveltamisalan rajaukset tayttavia
ikaantyneita, mika voisi heikentaa palvelujen saatavuutta vammaispalvelujen
varsinaisen kohderyhman osalta. Toisaalta taas, jos esim. maksuttomuudesta
seuraavaa lainvalinnan ensisijaisuutta muutettaisiin, koskisi muutos ilmeisesti
kaikkia asiakkaita, ei vain ikaantyneitd, ja heikentéisi vammaispalveluja saavien
asemaa.

Kaytannodssa jo nyt vammaispalveluja on jarjestetty erindisissa tilanteissa
ikdantyneille henkildille (iakk&ana alkaneeseen ja tyypillisesti iakkailla henkiloilla
esiintyvaan sairauteen tai yleiseen vanhuudesta johtuvaan rappeutumiseen
taikka heikkouteen perustuen) ja valtiovarainministerio arvioi, ettd soveltamisalan
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nimenomainen muutos, alkuperéiset vaikutusarviot ja sosiaalihuoltolain
saannokset seka perustelut huomioiden, iakkaiden henkildiden
vammaispalvelujen kaytto tulisi kasvamaan. Soveltamiskaytantton voi vaikuttaa
maksuttomuuden rinnalla mm. se, onko kyseessa maararahasidonnainen vai
subjektiivinen oikeus, mutta my6s muiden palvelujen ja henkiléston saatavuus eli
ikaantyneiden palvelujen tila.

Viimeisimmat tilastot, esimerkiksi kotihoitoon seka ymparivuorokautiseen
asumispalveluihin liittyen, vahvistavat kasitysta siitd, ettd sosiaalihuoltolain
mukaisten palvelujen saatavuus on vaikeutunut (Kotihoito 2022 : Kotihoidon
kaynti- ja asiakasmaara vaheni vuonna 2022 (julkari.fi) tai https://thl.fi/fi/tilastot-ja-
data/tilastot-aiheittain/ikaantyneet/sosiaalihuollon-laitos-ja-asumispalvelut).
Ikdantyneiden palvelujen saatavuutta heikentdd pula henkildstosta ikaihmisten
maarén kasvaessa ja tyoikaisen vaeston maaran pienentyessa. Tama
yhdistettyna ikédantymisrajauksen poistoon lisdéa painetta iakkaiden henkildiden
siirtymiseen vammaispalvelujen piiriin. Valtiovarainministerio ei pida tilastoihin
perustuen kestavana aiemmin esitettya perustelua muutosten vahaisista
taloudellisista vaikutuksista. Vaikka sosiaalipalveluja on kehitetty, ei voida
varmasti olettaa, ettd ikaantyneet saisivat riittavat palvelut yleislain perusteella
eika siirtymaa vammaispalvelulainsdddannén mukaisiin palveluihin tapahtuisi.

Lakien voimaantuloon vahvistetussa muodossaan liittyisi edelld kuvattu ja
ikaantyvan vaeston maaran ja palvelutarpeen ennakoitu kasvu huomioiden
merkittava riski vammaispalvelujen muuttumiselle yleispalveluksi,
vammaispalvelulain rajattua asiakasryhmaa koskevan erityislain aseman
heikkeneminen sek& vammaispalvelujen supistuminen (ks. HE 191/2022 vp s.47
ja 131). Vaihtoehtoisesti asiakkuuksien ja kustannusten kasvu siirtéisi sekéa
rahoitusta etta henkilost6a muualta palvelujarjestelmasta vammaispalveluihin.

Valtiovarainministerio toteaa viimeksi mainittuun, etta hyvinvointialueiden
talousnakymat nayttavat yleisesti silta, etta niilla ei ole taloudellisia
puskureita toteuttaa uudistuksia esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, etta
lain perusteella tehty maararahalisays ei vastaa lainsdddanndssa sdadetyn
velvoitteen kustannuksia. Liséksi kaikki hyvinvointialueet ovat tuoneet mm.
hyvinvointialueneuvotteluissa esiin sen, etta pula sote-henkiléstdsta
rajoittaa palveluiden jarjestamisté jopa talouden reunaehtoja enemman.

Edella kuvatuilla perusteilla valtiovarainministerié kannattaa
vammaispalvelulain voimaantulon siirtdmista eikd pida mahdollisena
lausunnossa ilmenevin perustein, ja hallituksen esityksessa kuvatut
ongelmat huomioiden, esityksen muissa toteuttamisvaihtoehdoissa
kuvattua vaihtoehtoa, ettd vammaispalvelulaki tulisi voimaan kuten alun
perin tarkoitettu ja sen toteutumista seurattaisiin. Vaikka ehdotettu
siirtAminen on varsin poikkeuksellista, jopa valitettavaa asiakkaiden odotukset ja
alueiden toimeenpanoty® huomioiden, valtiovarainministerio pitdd muutosta
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valttdmattomana erityisesséd asemassa olevan asiakasryhman palvelujen ja
riittdvan rahoituksen turvaamiseksi. Vahvistetussa muodossa lainsdadantdon
sisaltyisi merkittava toiminnallinen ja taloudellinen riski. Valtiovarainministerio
katsoo, ettd perusoikeuksia turvaavan jarjestelman toimintakyky edellyttaa, etta
esitetyt perusteet huomioiden saantelyyn etsitaan, myos perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan 79/2022 vp mahdollistamalla tavalla (kohta 18), kestavampaa
ratkaisua.

Voimaantulon siirtamisen taloudelliset vaikutukset

Hallitusohjelman mukaan koko uudistuksen vuosittainen kustannusvaikutus
nykytilanteeseen verrattuna saa olla korkeintaan 100 miljoonaa euroa.

Hallituksen esityksen HE 191/2022 vp toimeenpanoon oli viime hallituskaudella
varattu rahoitusta noin 22 milj. euroa vuositasolla (JTS23-26 ja TAE23). Rahoitus
perustui malliin, jossa lain soveltamisalaan siséltyi ns. ikdantymisrajaus.

Eduskuntakasittelyssa tehtyjen muutosten myéta uuden vammaispalvelulain
toimeenpanoon varattiin lopulta StVM 52/2022 vp perustuen teknisessa julkisen
talouden suunnitelmassa 2024-2027 rahoitusta nousevana sarjana 25,2 milj.
euroa v. 2024, 32,4 milj. euroa v. 2025, 35,5 milj. euroa v. 2026 ja 35,9 mil].
euroa v. 2027. Kuten edella on todettu, valtiovarainministerion kasityksen
mukaan tama varattu rahoitus ei riittdisi hyvinvointialueiden rahoituslain 9 8:ssa
tarkoitetusti kompensoimaan lainsaadantoon tehtyja muutoksia.

Vaikka perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei ikdéntymisrajausta voi toteuttaa
ehdotetussa muodossa, ei valiokunta sulkenut rajausta pois, jos sille voidaan
osoittaa hyvaksyttava peruste (ks. PeVL 79/2022 vp, kohta 18). Hallituksen
Kirjaus vuosittaisesta 100 milj. euron kustannusvaikutuksesta tarkoittaa,
ettd soveltamisalan rajauksen jalkeenkin uuden vammaispalvelulain-
sdadanndn toimeenpanoon on kaytettavissa enemman rahoitusta mita nyt
vahvistetun lain perusteella oli eduskuntakéasittelyissa hyvaksytty (vuoden
2027 tasolla 64,1 milj. euroa enemman). Samalla se tarkoittaa, huomioiden
aiemmin tehty kehysvaraus, etta jos lain voimaantulo siirtyy vuodelle 2025,
julkinen talous vahvistuu hallitusohjelman liite B:ssa kuvatusti ja edelleen
voimaantulon siirto 1.10.2024->1.1.2025 huomioiden (125 milj.€ v.2024, 32 milj.€
v.2025 ja 36 milj.€ v.2026 alkaen). On kuitenkin samalla huomattava, etta hallitus
on paattanyt toteuttaa erikseen maaraaikaisen ohjelman, jossa panostetaan
lasten ja nuorten neuropsykologisten hairididen kuntoutukseen ja
kuntoutuspalveluihin Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen kautta, kunnes uusi
vammaispalvelulaki on saatu voimaan. Tah&n on varattu erikseen rahoitusta
TAE24-valmistelussa.

Budjettineuvos Virpi Vuorinen



