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Uudenmaan TE-toimiston lausunto

Uudenmaan TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon
antamiseen.

Tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista

Tyoéttdmyysturvalakia (TTL) ehdotetaan muutettavaksi 2 a luvun 12 §:n 1
momentin 3 kohdan osalta siten, ettei lainkohdassa mainittua patevaa
syyta jattaa toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa tydnhakijan tyénhaku-
velvollisuuden tarkastelujakson aikaisen kokoaikaisen tyollistymisen perus-
teella sovellettaisi palkkatuetussa tydssa oleviin. Ehdotuksen tarkoituksena
on selkeyttaa nykytilannetta, jossa tyéttdmyysturvalain em. lainkohta on
kumonnut julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain tyénhakuvelvollisuuden
taustalla olevan tavoitteen, jossa hakemalla ty6ta jo palkkatukijakson ai-
kana tydnhakija parantaa mahdollisuuksiaan tyéllistya nopeasti palkka-
tuetun tydn paatyttya. Uudenmaan TE-toimisto kuitenkin katsoo, etta toteu-
tuessaan ehdotuksesta voi aiheutua kohtuuttomia tilanteita seuraamusjar-
jestelman kannalta.

Tyo6ttdmyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n laiminlydntien osalta tarkastel-
laan edeltavan 12 kuukauden aikana tapahtuneita menettelyja. Jos tyonha-
kijalla on ollut useampia laiminlyonteja 12 kuukauden kuluessa ennen
palkkatukityon aloittamista, on mahdollista, ettd han kokoaikaisessa palk-
katukitydssa ollessaan laiminlyd tydnhakuvelvoitteensa, ja voi siten saada
TTL 2 a luvun 10 §:n mukaisen tydssaolovelvoitteen, ellei yli kaksi viikkoa
kestavaa kokoaikaista palkkatukityota pideta patevana syyna tyonhakuvel-
vollisuuden laiminlyonnille. Asiakasnakdkulmasta esitetty muutos vaikuttaa
haasteelliselta erityisesti silloin, kun palkkatuettu tyo jatkuu uudella palkka-
tukijaksolla, jolloin tydnhakuvelvollisuus myds tulee asetettavaksi. Henkild
on voinut itse hankkia tydpaikan tyottdomana tyonhakijana ollessaan ja tyol-
listamista varten tydnantaja on saanut tydosuhteeseen palkkatukea. Tydhon
meno on tyottdmyysturvalain soveltamisessa paasaantdisesti ollut pateva
syy esimerkiksi tyOllistymista edistavan palvelun keskeyttamiselle, eli on
haluttu kannustaa tyon tekemiseen, ei tydnhakijaksi jaédmiseen. Vaikka
muutoksen tarkoituksena olisi kannustaa henkilditda ennemmin tyollisty-
maan avoimille tydmarkkinoille, voi esimerkiksi pitkaan tyottdomana olleelle
lyhyen palkkatukitydn saaminen olla vayla saada jatkosopimus mydhem-
min samalle tydnantajalle ilman tyOnantajan saamaa palkkatukea. Ty6nha-
kija ei mydskaan voi suoraan vaikuttaa siihen, hakeeko tai saako
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tydnantaja hanen tydllistdmisekseen palkkatukea vai ei. Nain ollen tydénha-
kija voi ehdotetun muutoksen toteutuessa joutua eriarvoiseen asemaan
tyéttdmyysturvalain mukaisen moitittavan menettelyn patevia syita arvioita-
essa verrattuna muihin kokoaikatydssa oleviin vain sen perusteella, etta
tybnantaja saa hanen tydllistamiseensa palkkatukea.

Tyoéttdmyysturvalain 10 luvun 4 § tyollistymistd edistavien palvelujen ajalta
oikeudesta ty6ttdmyysetuuteen koskee ensisijaisesti tyottdmyysetuuden
maksajaa. Uudenmaan TE-toimisto pitdd ehdotettua tdsmennysta kuiten-
kin kannatettavana, silla se selkeyttaisi laintulkintaa.

Julkisesta tyovoima- ja vyrityspalvelusta annettua lakia (JTYPL) kos-
kevista muutosesityksista

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta (JTYPL 3 luku 7 §:n 1

mom. 6 kohta)

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta tydnhakuvelvoitteen asettamatta jat-
taminen kuukausi ennen tyéttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiske-
lun, kotoutumiskoulutuksen tai tydvoimakoulutuksen aloittamista ei ole tar-
koituksenmukaista ja tuo perusteetonta katkonaisuutta tyénhakuvelvolli-
suuteen. Siksi on perusteltua tuoda lakiin suunniteltu tarkennus, jolla em.
tilanne rajataan pois. Uudenmaan TE-toimisto nakee ehdotetun korjauksen
tarpeellisena, mutta sen vaikutus ei tulisi olemaan merkityksellinen. Nykyi-
sinkin asiakkailla useimmiten on tydnhakuvelvoite asetettuna ko. palvelun
alkamiseen asti johtuen, kuten esityksessa on todettukin, siitd sattumanva-
raisesta seikasta, missa vaiheessa tydllistymissuunnitelmassa tydnhaku-
velvollisuus tarkistetaan, ja muun muassa siita, ettd omaehtoisesta opiske-
lusta sopiminen usein tapahtuu vain paivia ennen opintojen aloittamista.

Tyonhakijan velvollisuudesta antaa tietoja opintojen etenemisesta (JTYPL

6 luku 8 §)

Uudenmaan TE-toimisto toteaa, ettd muutosehdotus, jossa JTYPL:n 6 lu-
vun 8 §:n tydnhakijan tietojenantovelvollisuus muutetaan muotoon, jossa
TE-toimisto voi edellyttaa opintojen etenemista koskevaa selvitysta, on
kannatettava, silla se mahdollistaa monipuolisempia keinoja opintojen ete-
nemisen tarkistamiselle rajaamatta pois Opetushallituksen KOSKI-
rekisterin kayttoa tahan tarkoitukseen. Ehdotetulla muutoksella ei katsota
olevan suuria vaikutuksia. Tallakin hetkella opintojen edistamisen tarkiste-
luun on kaytossa erilaisia tapoja. KOSKI-rekisteri ei ole kovinkaan aktiivi-
sessa kaytossa. Pelkat opintosuoritukset eivat usein anna riittavasti tietoa
opintojen etenemisen arviointiin, koska opintosuoritukset saattavat kirjau-
tua rekisteriin vasta myohemmin suurempien kokonaisuuksien tai nayttdjen
suorittamisen myo6ta. Naissa tapauksissa TE-toimiston on tarvittaessa pyy-
dettava lisaselvitysta.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia koske-
vista muutoksista

Uudenmaan TE-toimisto on vakiintuneen kaytdnndén mukaisesti antanut
muidenkin tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakkaista tydvoimapoliittiset lau-
sunnot niissa tilanteissa, joissa on ollut kyse vuorottelijan harjoittaman yri-
tystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arvioinnista. Ehdotuksesta iimene-
valla tavalla Uudenmaan TE-toimiston toimivalta vuorotteluvapaalla olevan
henkildn yritystoimintaa koskevien tyévoimapoliittisten lausuntojen antami-
seen on lainsdddanndssa kuitenkin ollut tulkinnanvarainen. Uudenmaan
TE-toimiston ndkemyksen mukaan ehdotettu tdsmennys selkeyttaisi toimi-
valtaa.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen toimivallasta
(Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua valtioneuvoston
asetusta koskevista muutoksista)

Tyo6ttémyysturvan asiantuntijalausuntojen kasittelyssa on ilmennyt tilan-
teita, joissa asia on siirretty virheellisesti Uudenmaan TE-toimiston tyotto-
myysturvan vastuualueelle, vaikka asian ratkaiseminen olisi kuulunut joko
tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilun kunnalle tai muun TE-toimiston toi-
mivaltaan. Naissa tilanteissa ty6ttdmyysturva-asioita on jouduttu palautta-
maan toimivaltaiselle viranomaiselle seka samalla ohjeistamaan annetta-
vasta lausunnosta. Tama aiheuttaa kohtuutonta haittaa tydnhakijalle vii-
vastyttdessaan tydvoimapoliittisen lausunnon antamista. Muihin toimiin on
jo ryhdytty tarpeettomien siirtojen minimoimiseksi, mika osaltaan vaikuttaa
myonteisesti Uudenmaan TE-toimistoon asiantuntijakasittelyyn tulevien
tyottdmyysturva-asioiden kasittelyaikaan. Uudenmaan TE-toimisto pitaa
kuitenkin tarkoituksenmukaisena sita, etta jatkossa Uudenmaan ty6- ja
elinkeinotoimistolla olisi mahdollisuus kasitella mika tahansa tydénhakijan
tyoéttdmyysturva-asia ja antaa tata koskeva tyévoimapoliittinen lausunto.
Kyse olisi mahdollisuudesta antaa lausunto. Uudenmaan TE-toimisto kan-
nattaa ehdotusta siten, etta velvollisuus tydvoimapoliittisen lausunnon an-
tamiseen sailyisi toimivaltaisella taholla.

Uudenmaan TE-toimisto pitda kannatettavana, etta esitetty lakimuutos
seka asetuksen muutos tulisivat voimaan mahdollisimman nopealla aika-
taululla ja samanaikaisesti seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen
kuntien etta muiden TE-toimistojen osalta. Uudenmaan TE-toimisto katsoo,
etta kasittelyn sujuvuuden varmistamiseksi on tarkeaa, etta ehdotetun mu-
kaisesti kyseinen toimivalta ulottuisi lain tultua voimaan myds takautuvalle
ajalle niissa tilanteissa, kun annettava tyovoimapoliittinen lausunto koskee
lain voimaantuloa edeltavaa aikaa.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkodisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt juristi Minna Erhosalo ja ratkaissut johtaja Minna
Helenius.
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