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Tarkastusvaliokunnalle LAUSUNTO

K 8/2023 vp Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Valtiontalouden tarkastusviraston tilin-
paatoksesta, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seka hallinnosta vuodelta 2022

Tarkastusvaliokunta on pyytanyt, ettd Eduskunnan akavalaiset ry esittda nakemyksensa Eduskunnan tilintar-
kastajien tilintarkastuskertomuksesta, joka koskee Valtiontalouden tarkastusviraston tilinpdatosta, toiminta-
kertomusta ja kirjanpitoa seka hallintoa vuodelta 2022.

Eduskunnan akavalaiset yhtyy tilintarkastuskertomuksessa esitettyyn. Tilinpaatos ja toimintakertomus anta-
vat viraston tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien saanndsten mukaisesti oikeat ja riit-
tavat tiedot Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Tilinpaatosasiakirjan toimintakertomusosassa on kuvattu paikkansapitavasti toimenpiteitd, joihin tarkastus-
viraston johto ryhtynyt viraston toimintakulttuurin, tyéhyvinvoinnin, maineen ja virkatehtavien painopistei-
den korjaamiseksi. Toimintakertomukseen on myds kirjattu, etta henkilosto olisi tyytyvdinen tyon perusedel-
lytyksiin, tyon joustavuuteen seka tyon sisaltéon ja edellytyksiin vaikuttaa siihen. Emme kiista, etteiko tyos-
samme lukuisia syita tyytyvaisyyteen. Ongelmana on kuitenkin, ettad henkil6ston tilaa ja ndkemyksia kuvaavaa
tietoa ei ole analysoitu tavalla, joka toisi esiin ja tukisi tarpeellisia kehittamistoimia. Vaikka henkilostokyselyja
on eri muodoissa tehty jo vuosia, niitd ei ole seurattu pidemmallad aikajanteelld systemaattisesti. Ongelma-
kohtia ja toimenpiteitad on tyydytty lahestymaan kullakin kerralla pistemaisesti.

Yhteisollisyys ja yhteishenki seka kollegojen antama tuki on ollut tydyhteisomme voimavara, joka on kantanut
meita vaikeiden aikojen yli. Nyt myds edellytyksien vaikuttavaan tarkastustyohon on koettu vahitellen palau-
tuneen, osin maaratietoisten toimenpiteiden myota, mutta myos siksi, ettd aika on parantanut haavoja.

Toimintakertomusosassa on my0ds raportoitu strategisista vaikuttavuus- ja tulostavoitteista seka niiden arvi-
oinnista. Virastossa on nyt meneilldan vuosille 2024—2030 ajoittuvan strategian valmistelutyén loppusuora.
Tarkastusviraston perustehtdvan kirkastamisesta, tyon mahdollistajista ja arvoista, joihin tydmme tukeutuu,
on vahva konsensus. Eduskunnan akavalaiset on edellyttanyt, etta kun tarkastusviraston johto asettaa uuden
strategiakauden painopisteet ja niihin liittyvat vaikuttavuus- ja tulostavoitteet, se maarittaa myos naihin koh-
distuvat mittaristot tavalla, joka varmentaa viraston asianmukaista toimintaa aiempaa tasmallisemmin.

Vaikuttavuus- ja tulostavoitteiden seurannan mittaristojen osalta ty6 on talla hetkella viela kesken. Eduskun-
nan akavalaiset kiinnittda huomiota siihen, etta henkilostolle osoitettu viesti tydn sisallollisista muutoksista
on oltava selkea. Toistaiseksi tulostavoitteiden ja henkildston suoriutumisen arvioinnin valilla ei ole ollut sel-
laista kytkentda, joka olisi varmistanut strategian toimeenpanoa arkipaivan tyotehtavissa.

Toiminnallista tehokkuutta koskevan raportoinnin osalta toteamme, ettd vuonna 2021 alkanut tydajan koh-
dentumisen myonteinen kehitys on jatkunut. Viraston toiminnassa painottuvat sen lakisdateiset tarkastus- ja



valvontatehtavat aiempaan vahvemmin. Toteutetut johtamisjarjestelmaa suoraviivaistavat toimet heijastu-
vat toden teolla viraston toiminnalliseen tehokkuuteen vasta ldhivuosina, mutta jo nyt on ndhtavissa kehi-
tystd, jota voidaan luonnehtia pdaosin myonteiseksi.

Tarkastusvirasto on asiantuntijaorganisaatio. Henkiloston osaamisen ylldpitoon ja kehittdmiseen on panos-
tettava, jotta toimintamme on laadukasta ja tehokasta myds tulevaisuudessa. Viraston hallinnon korjaustoi-
menpiteet ovat heijastuneet esimerkiksi kielteisesti mahdollisuuksiin hakeutua ulkopuoliseen koulutukseen.
Toimintakertomuksen mukaan osaamisen kehittdmisen painopiste onkin tyossad oppimisessa. Talle tydssa op-
pimiselle ei kuitenkaan ole asetettu tavoitteita eikd osaamisen kehittymista ole dokumentoitu.

Ty6hyvinvoinnin ja tyokyvyn yllapitamisen kehittdmisessa on nahtavissa pyrkimys parempaan. Eduskunnan
akavalaiset tulee silti edelleen seuraamaan viraston tehokkuutta ja tuloksellisuutta kehittavia toimenpiteita
seka niiden oikeasuhtaisuutta ja henkilostovaikutuksia.

Henkiloston asiantuntijauraan liittyvat kehittamistarpeet eivat ole edenneet kertomusvuoden aikana. Aktii-
vinen henkilostopolitiikka voi tarjota keinoja sitouttaa asiantuntijoita virastoon tarjoamalla tehtavia, joissa
han voi paitsi suunnata ja syventda osaamistaan, mutta myos edistda uraansa johtamistehtdvdaan nahden
kilpailukykyisesti. Henkilostopolitiikan tulee my6s varmistaa viraston kestavaa henkilostorakennetta, eli hen-
kiloston kokonaisuutta, joka muodostuu eri ikdisista ja erilaisissa vaiheissa uraa olevista asiantuntijoista.

Henkiloston tydhyvinvoinnin nakdkulmasta toimintakertomuksessa on tuotu esiin, etta henkilosto ei ole tay-
simadraisesti pystynyt hyddyntamaan tydaikajoustoja, minka vuoksi liukumasaldot, tydaikapankkikertymat
ja saastoon kertyneet lomapdivat ovat varsin korkealla tasolla. TyOaikajoustoista on tarkastusvirastossa
sovittu virkaehtosopimuksessa tydmme sesonkiluonteisuuden vuoksi. Ajoittaiset korkeat tydaikasaldot eivat
ole ongelma, kunhan tyékuorman jalkeen vain varataan aito mahdollisuus palautumiseen.

Ty6aikasaldojen korkea taso ei siis johdu siitd, ettd joustoja ei hyddynnettaisi, vaan siitd, ettd tydon maara ja
tyon laatuun kohdistuvat odotukset eivat valitettavasti edelleenkdan aina kohtaa kaytettavissa olevan tyo-
ajan kanssa. Tama on merkittava rakenteellinen riski ns. harmaalle ty6lle. Harmaalla tyolla tarkoitetaan vir-
kamiehen omalla ajalla tapahtuvaa tyon tekemistd. Talta osin tarkastusviraston toiminnan organisoitumista
ja johtamista on kehitettava edelleen. Myds paatos palauttaa maararahojen siirtyvaa erda nayttaytyy jalki-
kdteen akkindiseltd, kun maardrahaa olisi voitu kohdentaa tydn tasapainoisempaan jakautumiseen ja kun
inflaatiokehityksen myo6ta paine palkkakustannusten noususta oli jo tuolloin ilmeinen. Henkiloston nakdkul-
masta on valttamatonta, ettd joko tydon organisoinnin, rekrytointien tai priorisointien kautta l6ydetdan tasa-
paino, jossa tehtdvaksi annetut tyot voidaan suorittaa siihen osoitetussa tydajassa.
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