Asia;

Teema

Puolustusministerio MUISTIO 1(4)
Forsvarsministeriet Valtiovarainvaliokunnan
Ministry of Defence kuuleminen 13.1.2023

11.1.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen seka Pohjois-Atlantin
liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildston asemasta tehdyn
sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE315/2022 vp)

: Arvio taloudellisista vaikutuksista

Naton yhteisrahoitteinen budjetti

Naton vuosibudijetti vuonna 2022 oli noin 2,5 miljardia euroa ja vuonna 2023 se on noin 3,2
miljardia euroa. Jasenvaltiot osallistuvat yhteisrahoituksen eri osa-alueisiin oman bruttokansantulo-
osuuteen (BKTL) pohjautuvalla jako-osuudella heti liittymisen hyvaksymisesta lahtien. Naton
Suomelle ilmoittama prosenttiosuus on 0,9057 %.

Naton yhteisesti rahoitettava oman toiminnan budjetti koostuu siviilibudjetista (Civil Budget),
sotilasbudjetista (Military Budget) seka turvallisuusinvestointiohjelmasta (NATO Security
Investment Programme). Puolustusministerion paaluokan momentilta 27.01.66 (JAsenmaksut ja
maksuosuudet) rahoitetaan Suomen maksuosuus sotilasbudjetista, investointiohjelmasta seka
DIANA-aloitteesta. Vuoden 2023 talousarvioon on budjetoitu yhteensa 23,41 milj. euroa siséltden
sotilasbudjetin maksuosuudesta vuoden 2023 maksuosuuden lisdksi myds 25 % vuoden 2024
maksuosuutta. Laskenta on tehty olettamuksella, etta jasenyys olisi alkanut vuoden 2023 alusta.
Talousarvioon tullaan tekemé&aéan tarvittavat muutokset sen mukaisesti miten varsinainen jasenyys
alkaa.

Nato-jasenyydesta aiheutuvat jasenmaksut (milj. euroa) 23,410
— Naton sotilasbudjetti (Military Budget, MC) 20,800
— Naton turvallisuusinvestointiohjelma (NATO Security Investment Programme, NSIP) 2,400

— Naton DIANA-aloite (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic) 0,210

Madridin huippukokouksessa kesékuussa 2022 Nato-maat tekivat paatoksen kasvattaa Naton
yhteisia budjetteja ja paatos tulee vaikuttamaan my6s Suomen tuleviin maksuosuuksiin.

Naton sotilasbudijetti (Military budget)

Naton sotilasbudijetti koostuu kymmenista erillisista budjetista kattaen Naton komentorakenteen
toimintakulut (n. 50 prosenttia) seka suorituskykyjarjestelmistd, NATO Defence Collegesta,
operaatioista seké elakkeista aiheutuvia kustannuksia. Suurin osa rahoituksesta kohdistuu
toimintamenojen kaltaisiin juokseviin kuluihin. Vuonna 2023 sotilasbudjetin suunniteltu
enimmaismaara on 1,8 mrd. euroa. Suomen maksuosuuden perusteella laskettuna Suomen osuus
sotilasbudjetista vuonna 2023 olisi 16,6 milj. euroa. Vuonna 2023 maksetaan kuitenkin myds 25
prosenttia (4,2 milj. euroa) vuoden 2024 maksuosuudesta, joten tall6in Suomen maksuosuus vuonna
2023 olisi 20,8 milj. euroa.

Naton Turvallisuusinvestointiohjelma

Naton turvallisuusinvestointiohjelma (NSIP) on pitkdaikainen ohjelma, jonka tarkoituksena on
rakentaa uutta infrastruktuuria tai parantaa olemassa olevia infrastruktuurielementteja jAsenmaiden
alueilla. Vuonna 2023 NSIP:n suunniteltu budjetin enimmaismaara on miljardi euroa.

Suomen arvioitu investointiohjelman maksuosuus ei kutenkaan maaraydy taysin ilmoitetun
prosenttiosuuden 0,9057 perusteella vaan sen perusteella, kuinka moneen projektiin Suomen
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lasketaan osallistuvan maksajana liittymisen jalkeen. Lahtokohtaisesti Suomi ei tule maksamaan
aiemmin kaynnistyneista projekteista. Maksukattona toimii Suomen maksuosuus 0,9057 %, joka on
vuoden 2023 osalta noin 9,0 milj. euroa. Naton sihteeristdsta on kuitenkin ilmoitettu, etté
maksuosuus olisi todennékdisesti maksimissaan 2,4 milj. euroa. Investointiohjelmasta on mahdollista
saada my0s tulorahoitusta, mutta taméa kokonaisuus on vield tdAsmentymatta.

DIANA-aloite

DIANA-aloitteen (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic) tarkoituksena on paikata
Naton suorituskykypuutetta Naton sisalla. DIANA toimii "teknologiakiihdytinten” verkostona (network
of Accelerator sites) kaksikayttdéteknologioiden osalta erityisesti niin, etta sotilaallisiin haasteisiin
etsitdan ratkaisua siviilipuolelta, muun muassa startup yritysten joukosta. DIANA toimii myds
testikeskusten verkostona. DIANA-aloitteessa ovat mukana kaikki 30 liittolaista, ja Suomen on
osallistuttava sen rahoitukseen Naton jaseneksi liittyessaan. DIANA rahoitetaan Naton yhteisen
budjetin ulkopuolelta ja on siten ylimaarainen kustannusera liittolaisille. Suomen maksuosuutta
DIANA:an ei ole maaritelty tarkasti, mutta kokonaisbudjettiin sek& Suomen maksuosuuteen
perustuen sen arvioidaan olevan noin 500.000 euroa vuosittain vuosien 2023-2030 aikana. Rahoitus
tulee painottumaan maksukauden viimeisille vuosille, joten vuonna 2023 Suomen maksuosuuden on
arvioitu olevan noin 210.000 euroa.

Naton tavoite kdyttada vahintadn 2 % BKT:sta puolustusmenoihin

Nato-maat tekivat valtiojohtotasolla Walesin huippukokouksessa vuonna 2014 sitouman (Defence
Investment Pledge, DIP) kayttaa vahintaan 2 % BKT:sta puolustukseen. Madridin
huippukokouksessa 2022 tama sitouma edelleen vahvistettiin Naton jasenmaiden yhteisena
sitoumuksena. Suomen liittymisneuvotteluissa 4.7.2022 Suomi sitoutui tayttAmaan taman tavoitteen.
Toinen Naton asettama tavoite on kayttda 20 prosenttia puolustusmenoista materiaalihankintoihin.

Nato laskee puolustusmenoihin kuuluvaksi:

- PLM:n hallinnonalan paaluokan méaararahat kokonaisuudessaan

- VM:n hallinnonalan paaluokasta Puolustusvoimien sotilaiden ja siviilien elakkeet,

- UM:n hallinnonalan paaluokasta suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot seka

- SM:n hallinnonalan pééluokasta rajavartiolaitoksen sotilaalliseen maanpuolustuksen ja rajojen
valvontaan liittyvat menot.

Suomen ja Naton vélisissa puolustussuunnitteluneuvotteluissa (NDPP) on vahvistettu, miten Suomi
talla hetkellda saavuttaa 2 ja 20 prosentin tavoitteet. Kaytettdessa talousarvio- ja vuosien 2023-2026
kehyslukuja, Suomi saavuttaa 2 prosentin tavoitteen vuosina 2023-2025, mutta vuodesta 2026
alkaen puolustusmenot ovat jaAdmassa alle 2 prosentin tavoitteen. Suomi tayttaa Naton
materiaalihankintoja koskevan 20 prosentin tavoitteen selkeéasti vuosien 2022-2026 aikana.
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Puolustusmenojen BKT-osuus

BKT-osuus
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* Julkisen talouden suunniteiman 2023-2026 mukaan 2 % taso saavutetaan 2023-2025
= F-35-hankkeen maksuilla on merkittava rooli. Maksut laskevat (2027 1,5 mrd. eur, 2028: 1,4 mrd. eur, 2029:
0,4 mrd. eur ja 2030: 0,3 nwrd. eur).
= Karkeasti ottaen puolustusbudjettiin tulisi lisata F-35:n vuosiosuuden (0,75 - 1,56 mrd. euroal/vuosi)
verran, jotta 2 % kyetdan pitimaan 2028 alkaen

= Vuoden 2022 BKT-osuus lask koska LTA Il 2022:ssa ja LTAE IV 2022 ssa F-35-hankinnan rahoitusta pamitettin
s  vastaamaan hankintapaatosta (-1,3 mrd. euroa). Muutos 2,09 % => 1,87 % —

* Huoml Maararahan kaylto on pienempaa kuin budjetoitu

Liittymisen taloudelliset vaikutukset puolustushallinnolle

Liittyminen osaksi Naton puolustussuunnitteluprosessia tulee aiheuttamaan tulevina vuosina merkittavia
lisamaararahatarpeita. Lisdkustannuksia syntyy Suomelle kohdistettavien suorituskykytavoitteiden
toimeenpanosta ja osallistumisesta Naton operatiiviseen suunnitteluun sekd muun muassa Naton
rauhanajan tehtéavistd, osallistumisesta monikansallisiin suorituskykyhankkeisiin, joukkokontribuutiosta
(kustannukset Suomelle asetettavista joukkovelvoitteista yhteisen puolustuksen varautumiseen liittyen),
johtamisjarjestelmien rakentamisesta ja niiden yhteensovittamisesta sekéa erityyppisista
valmiusvaatimuksista. Puolustusvoimat on jo kdynnistanyt Suomelle asetettavien tavoitteiden aiheuttamien
muutostarve- ja kustannusanalyysien valmistelun ja laskennan. Tassa vaiheessa
puolustussuunnitteluprosessia on kyetty arvioimaan tarkemmin vain henkiléstoon ja johtamisjarjestelmiin
liittyvid menoja. Arvio Nato-liittoutumisen kustannusvaikutuksista tarkentuu vuoden 2023 aikana ja
puolustusministerion hallinnonalalle osoitettavien maararahojen taso tulee osaltaan maarittaméaén Suomen
puolustuskyvyn kehittdmisen mahdollisuudet ja Naton Suomelle osoittamien suorituskykytavoitteiden
saavuttamisen tason.

Henkildstoon liittyvissa kysymyksissa on hyva huomioida, etté Natossa toimii yhteensé 400 erilaista
komiteaa ja tyéryhmaa, joista noin 350 tulee kuulumaan puolustusministerién hallinnonalan vastuulle.
Puolustusvoimien vastuulla on suurin osa naista komiteoista ja puolustusministeriélle kuuluu pieni osuus.
Loppujen 50 komitean vastuu jakautuu muiden ministerididen kesken siten, etté suurin osa on
ulkoministerion vastuulla. Komiteatydskentely on henkil6riippuvaista ja taten liittymisella Natoon tulee
olemaan merkittavia henkildstovaikutuksia.
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Puolustusministerio on esittanyt ensimmaiset maltilliset arviot henkiléstélisayksistd Suomen pysyvaan Nato-
edustustoon Brysselissa (NAE), puolustusministeriddn ja Puolustusvoimiin. Puolustusvoimien osalta
henkilostda tarvitaan seka Naton rakenteisiin, ettéd kotimaan tukitoimiin. Suomen tulee lahettda 120-150
sotilasta Naton pddmajaan, komento- ja joukkorakenteisiin sek& Naton alaisiin virastoihin asteittain tulevien
vuosien aikana.

Eduskunta hyvéksyi vuoden 2023 talousarviossa yhteensa 2,96 milj. euron maararahan valittémiin
puolustushallinnon lisahenkiloston rekrytointeihin:

e Puolustusvoimille my6nnettiin 2,46 milj. euroa, jolla 18 tehtavaa kohdistetaan Natoon ja nelja
tehtdvaad Puolustusvoimiin

e Puolustusministeridlle myonnettiin yhteensa 1,5 milj. euroa, jolla kuusi tehtavéaéa kohdistetaan
NAE:een Brysseliin ja puolustusministerioon viisi tehtavaa.

Puolustusministerid tulee palaamaan naihin liséhenkildston rekrytointitarpeisiin ettd muihin valittdmiin
lisimaararahatarpeisiin tulevien vuosien kehysehdotuksissa seké vuosittaisissa talous- ja lisdtalousarvioissa.



